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RESUMO

O presente estudo analisa os efeitos praticos da Lei n® 14.133/2021 a partir de uma analise
comparativa dos percentuais de contratacdes realizadas sob as diferentes modalidades licitatorias
antes e ap0s a sua vigéncia. Para tanto, foram examinados dados disponibilizados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), referentes ao Estado de Sdo Paulo, excluida a
capital, comparando-se os anos de 2018 e 2019 com os de 2023 e 2024. Os resultados
evidenciam a priorizagdo da licitacdo eletrbnica, que passou a configurar como modalidade
padrdo, bem como a reducéo da utilizagcdo de modalidades ndo mais previstas na nova legislacao.
No que se refere as contratacbes diretas, por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ndo se
observou um padrédo consistente de aumento ou diminuicéo relativa de sua utilizacdo. Verificou-
se, ainda, um decréscimo significativo da modalidade concorréncia em relacdo as demais.
Conclui-se que, no periodo analisado, os limites estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021 mostram-
se compativeis com aqueles previstos na legislacdo anterior. Por se tratar de uma analise
qualitativa, recomenda-se a realizacdo de estudos futuros com abordagem quantitativa,
considerando os valores das licitacGes e a ampliacdo da base temporal, especialmente em razéo
da recente revogacao da Lei n° 8.666/1993, ocorrida em 30 de dezembro de 2023.
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ABSTRACT

This study analyzes the practical effects of Brazil’s new Bidding Law (Law No. 14,133/2021)
through a comparative assessment of the percentages of contracts awarded under different
bidding modalities before and after its implementation. Data from the Court of Auditors of the
State of Sdo Paulo (TCE-SP), referring to the State of Sdo Paulo excluding the capital, were
examined by comparing the years 2018 and 2019 with 2023 and 2024. The results indicate
expected behavioral patterns, notably the prioritization of electronic bidding as the standard
modality and a reduction in the use of modalities no longer npemxycmorped under the new
legislation. With regard to direct contracting, through waiver or non-requirement of bidding, no
consistent pattern of increase or decrease in relative use was identified. The analysis also
revealed a significant decline in the use of the competition modality compared to others. It is
concluded that, within the period analyzed, the limits established by Law No. 14,133/2021 are
compatible with those of the previous legislation. As this is a qualitative study, further research
is recommended, particularly quantitative analyses of bidding values and studies based on
broader datasets, given the recent revocation of Law No. 8,666/1993 on December 30, 2023.



INTRODUCAO

A nova Lei de Licitagbes (14.133/21) trouxe mudancgas significativas para as
obrigagdes das Entidades Administrativas quando da elaboracdo dos processos licitatorios. O
aumento da importancia dos meios eletronicos, a incorporacdo do Pregdo Eletronico, antes
tratado em lei apartada e de forma presencial que passou a ser excecdo, a exclusdo de
modalidades licitatorias (e inclusdo de outras) dentre outras mudancas significativas. Nesse
trabalho especifico, pretende-se por meio do estudo de dados concretos (comparativo entre
dados anteriores e posteriores a nova legislacdo) estudar impactos reais das mudancas
legislativas no que se diz respeito a quantidade de licitacbes em cada modalidade. O principio
da transparéncia na licitacdo foi imprescindivel para a execucéao deste trabalho, tendo em vista
que soO foi possivel estabelecer relagdes entre as contratagdes antes e apds a nova lei com
dados disponibilizados em sistemas do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-SP),
bem como do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Por motivos que serdo
detalhados quando oportuno, foram comparados dados daquele 6rgdo em detrimento deste. Os
resultados foram apresentados em tabelas e também graficamente e permitiram fazer deducdes
sobre novos padrbes de comportamento licitatério no que concerne as modalidades. Da
analise dos resultados, foram explicitadas as dificuldades enfrentadas na metodologia e
apresentadas sugestdes de novos trabalhos para identificar os efeitos praticos da nova Lei de
Licitagdes (14.133/21).



1. REFERENCIAL TEORICO

O dever de licitar € imposto a administracdo publica e a nova lei de licitacdo trouxe
mudancas a operacionalizacdo deste dever que terdo aspectos tedricos relevantes para
compreensdo do escopo deste trabalho. Essas alteracdes foram pautadas nos principios

explicitos na propria legislacéo.

1.1 PRINCIPIOS DA NOVA LEI DE LICTACOES

Os principios a serem observados na aplicacdo da Lei 14.133/2021 estdo no rol do art.

59 sendo eles:

e legalidade;

e impessoalidade;

e moralidade;

e publicidade;

e eficiéncia;

e interesse publico;

e probidade administrativa;
e igualdade;

¢ planejamento;

e transparéncia;

o eficacia;

e segregacdo de funcgdes;
e motivacao;

e vinculagdo ao edital;

e julgamento objetivo;

e seguranca juridica;

e razoabilidade;

e competitividade;

e proporcionalidade;

e celeridade;



e economicidade;
e desenvolvimento nacional sustentavel;

e disposicdes da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB);

Elencados na ordem em que dispostos no artigo 5°, Moro Junior, A. Ap.® destaca a

insercdo no rol principioldgico, do planejamento, eficacia e da segregacdo de funcgdes.

Quanto ao planejamento, fica evidenciada a preocupacdo da nova legislagdo com este
quesito, quando destina capitulo especifico para regulamentacdo da “Fase Preparatoria”. O
planejamento é imprescindivel para alcancar outros preceitos intrinsecos a legislacdo, como o
da eficécia.

A eficécia, por sua vez, relaciona-se com a efetivacdo do interesse publico na
contratacdo ou adquisicdo de bens/servigos, diferenciando-se do principio da eficiéncia,
integrante do consagrado acronimo “LIMPE”, previsto expressamente na Constituigdo Federal
e gue se preocupa com a maior razdo possivel entre resultado/gastos, ou seja, visa realizar o
maximo com o minimo dispéndio recursos (tempo, dinheiro, funcionérios, etc.), dentro das
possibilidades reais.

A segregacdo de funcbes por sua vez é caracteristica indispensavel para a efetivacéo
da autotutela administrativa. Especialmente em 6rgdos administrativos menores, € comum que
as funcdes de execucdo e de chancela, fiscalizacdo, sejam executados pelo mesmo servidor, 0
que facilita com que erros sejam propagados e nao apontados, além de dificultar a
individualizacdo de condutas, o que é essencial para o Controle Interno administrativo.

Dessa forma, o rol em que se baseia a nova legislacdo de compras é denso e traz

inovacgdes com relacdo a lei anterior e legislacGes esparsas, como se buscou demonstrar.

1.2 MODALIDADES DE LICITACAO (ARTIGO 28)

A nova lei de licitacdo, quando comparada com a legislagdo anterior ndo previu as
modalidades licitatorias “convite” e “tomada de precos” e trouxe como novidade o “didlogo

competitivo”, além de inserir o pregdo, anteriormente previsto em lei esparsa



(10.520/02). A seguir, quadro comparativo de modalidades licitatérias entre as

legislacoes)
Quadro 1 — Modalidades de Licitagéo - comparativo.
Lei n° 8.666/93 Lei n®14.133/21
o Convite e Pregdo
e Tomada de precos « Concorréncia
« Concorréncia e Concurso
e Concurso e Leilao
o Leildo _ « Dialogo Competitivo
o Pregéo (Lei n°®10.520/02)

Fonte: Adaptado de (IBGESP), 2013.°

E importante entendermos, ao menos superficialmente, a diferenca entre as
modalidades licitatorias e, posteriormente, das formas de contratacdo direta, para entendermos
melhor o processo licitatorio como um todo.

O pregédo € indicado para contratacdo de produtos ou servicos comuns, contratos onde
0 objeto possa ser especificado de forma objetiva e sem que haja necessidade de grandes
diferenciacbes. Exemplos: aquisicdo de cadeiras, material de escritdrio e até servicos comuns
de engenharia. O pregdo € muito utilizado para elaboracéo de Ata de Registro de Precos, pela
qual o 6rgdo publico contrata objetos em quantidades estimadas a serem adquiridas ao longo
da vigéncia contratual, conforme sua demanda.

A concorréncia é utilizada principalmente para contratacdo de servicos comuns e
especiais de engenharia, bem como de bens e servicos especiais. Exemplos: construcdo de
uma creche, aquisicdo de um elevador.

O concurso, conforme definido pela propria Lei 14.133/21 é a “modalidade de
licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico” (artigo 6°, XXXIX).
Exemplos: obra de arte a ser exposta em praca publica.

O leildo é utilizado para alienagdo de bens, sejam eles moveis ou imoveis (ndo
previstos anteriormente) que ja ndo possuem serventia a administracdo publica. Exemplo:
leildo de veiculos apreendidos, imoveis 0ciosos.

O dialogo competitivo foi uma novidade trazida pela Lei 14.133/21:

didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratacdo de
obras, servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
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capazes de atender as suas



necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos; (Lei 14.133/21, artigo 6°, XLII).

Consiste na contratacdo de objetos de maior complexidade técnica, em que os proprios
concorrentes do certame trazem a discussdo, em um primeiro momento, qual seria a melhor
técnica a ser empregada e, posteriormente, apés definicdo da melhor técnica, ofereceriam as
propostas executivas/financeiras, contratando-se a vencedora, a mais vantajosa para

administracao publica.

1.3 CONTRATACAO DIRETA

Embora a licitacdo seja a regra, ha excecdes em que a lei permite ao 6rgdo publico
contratar diretamente, nas hipoteses de inexigibilidade ou dispensa de licitago.
A prépria lei, em seu artigo 74 define que seré inexigivel a licitacdo nos casos em que

inviavel a competicdo. O mesmo artigo traz um rol exemplificativo dessas hipdteses:

|- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

(Lei 14.133/21, artigo 74).

A outra hipotese de contratacdo direta € a dispensa de licitagcdo. Prevista no Art. 75, é

possivel dispensar licitacdo para:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00



(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de

servigos de



manutencdo de veiculos automotores
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

(..))

8 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e 1l do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma

natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no

mesmo ramo de atividade.

(Lei 14.133/21, artigo 75).

Estes incisos | e 1l representam a forma mais comum de dispensa e apresentam valores
limites diferentes quando comparados com os da Lei 8.666/93. O quadro a seguir faz um

comparativo entre os limites para dispensa de licitacdo da lei anterior com a vigente.

Quadro 2 — Limites para dispensa de licitacdo, comparativo.
Lei n° 8.666/93 Lei n®14.133/21

R$ 59.906,02 no caso de outros servigos e
compras

R$ 119.812,02 - obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo

de veiculos
automotores

R$ 359.436,08 - produtos para pesquisa €
desenvolvimento, limitada a contratacdo, no
caso de obras e servigos de engenharia
Fonte: Adaptado (DECRETO N°11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023)

R$ 8.000,00 para contratacdo direta de
objetos.

R$ 15.000,00 para contratacdo direta de
servigos e obras de engenharia

De modo geral, os limites para dispensa de licitacdo na nova lei aumentaram, embora
existam ponderacdes nesse sentido, como a do pardgrafo primeiro do artigo 75 acima

transcrito.



1.4 PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas é talvez a principal ferramenta



prevista na propria Lei 14.133/21 para concretizacdo do principio da Publicidade. E um portal
onde deverdo ser divulgadas informacdes relevantes acerca das contratacdes publicas.

O papel que este portal exerce dentro da nova normatizagdo de compras é evidenciado
pelo fato de possuir um capitulo especifico (Capitulo I do quinto titulo), além do disposto no

artigo 94, a seguir transcrito:

A divulgacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos (...). (Lei 14.133/21, artigo 94).
Dessa forma, como este trabalho tem o escopo de comparar dados reais de compras
antes e ap6s a nova lei de licitacdes, o referido portal € imprescindivel para que sejam

atingidos os objetivos tragados.

1.5 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O Tribunal de Contas do Estado de S&@o Paulo (TCESP) é um 6rgdo autbnomo
responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado de S8o Paulo e de seus Municipios (além de outras entidades da administracdo
direta/indireta que recebam recursos estaduais), exceto o da Capital. Atuando de forma a
garantir que sejam preservados os interesses da Administracdo Publica quanto da aplicacdo
dos recursos estaduais.

Em virtude desta atividade fiscalizadora, os dados referentes a licitagbes na esfera
estadual anteriores a criacdo do PNCP ja seriam buscados junto a base de dados do referido
6rgédo quando da concepcéo deste trabalho, entretanto, com a dificuldade de comparacéao entre
esses dados, a base de dados do TCESP acabou sendo utilizada também para referenciar as
contratagdes pos Lei 14.133/21, conforme sera discorrido no proximo capitulo.



2. METODOLIGIA

Sendo o escopo deste trabalho verificar se houve e, em caso positivo, quais foram as
alteracbes do percentual de contratacdo sob cada modalidade licitatéria entre os anos
anteriores a vigéncia da nova lei de licitacbes e compara-los aos indices dos ultimos anos,
foram captados dados do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP). Nesse
capitulo, ser4 pormenorizada a metodologia de coleta e analise dos dados utilizada.

Foram obtidos no portal do TCE-SP os dados referentes a licitacdes em todo o Estado
(excluido o municipio de S&o Paulo, regulado pelo Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo - TCMSP) através do endereco eletrbnico
<https://transparencia.tce.sp.gov.br/conjunto-de-dados>.

Em um primeiro momento, pretendeu-se confrontar dados disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢fes Publicas (PNCP), entretanto, a comparacdo demonstrou- se inviavel
em virtude das discrepancias quantitativas que também serdo analisadas nos resultados e
optou-se por utilizar também os dados do TCESP das contratacGes pds nova Lei de Licitagdes
(14.133/21).

Foram coletados, no dia 21/03/2025 dados referentes as licitacdes dos anos de 2018,
2019, 2023 e 2024. A escolha dos dados destes anos para a analise decorre do fato de os anos
destes ndo terem sofrido os impactos significativos da pandemia de Covid-19 que muito
provavelmente poderiam trazer dados severamente influenciados por essa condigdo atipica,
principalmente no que se diz respeito a contratagcdes emergenciais.

Justificada a escolha dos anos, os dados coletados por meio do portal do TCE- SP, em
virtude de sua quantidade e especificidade demandaram grande tratamento para que pudessem
ser levantados os percentuais relativos a cada licitagdo no Estado de S&o Paulo neste periodo.
Serad demonstrado como o tratamento de dados possibilitou a obtencdo de percentuais
relativos a cada modalidade licitatéria dos municipios do Estado de Sdo Paulo, no periodo
descrito. Antes de adentrarmos nos pormenores, segue quadro especificando os dados que

serdo analisados.
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Quadro 3 — Dados utilizados na anélise comparativa.

Local Municipios do Estado de S&o Paulo (com
excecao da capital, S&o Paulo/SP)
Referencial anterior & Lei 14.133/21 Anos de 2018 e 2019
Referencial posterior a Lei 14.133/21 Anos 2023 e 2024

Os dados coletados no portal do TCE-SP possuiam formato CSV (Comma- Separated
Values, ou valores separados por virgulas), com extensdo “.csv” e para que fosse possivel aferir
a quantidade de cada licitagdo, cada modalidade, as planilhas foram divididas com a utilizagéo
do editor Power Query, em planilhas com 1.000.000 (um milhdo) ou menos linhas e salvas na
extensdo “.xIsx” (Documento do Microsoft Excel). Posteriormente, foram “contadas” quantas

das linhas foram preenchidas com cada modalidade licitatoria, por meio das formulas a seguir

descritas.
Quadro 4 — Férmulas utilizadas na analise comparativa.
Formula utilizada Intuito
=CONT.SE(1;2) Contar a quantidade de cada tipo de modalidade inserida
=CONT.VALORES(3) Contar a quantidade total de dados na planilha
=PROCV(4;5;6;FALSO) Acessar 0s subtotais ja calculados para soma-los
=SOMA(7) Somar os subtotais

Para agilizar o processo, em virtude do tratamento das planilhas-base em “.csv’ darem
origem a diversas planilhas “.xlIsx”, foi utilizado a fun¢do “macro” do excel que consiste na
automagdo de comandos. De forma bdsica, a funcdo macro “grava” as selecdes/insercoes
realizadas pelos periféricos, mouse e teclado, para que possam ser realizadas de forma
automatica. Além de agilizar o processo do tratamento de dados, a automatizacéo das tarefas
diminui a chance da ocorréncia de erros. O Macro foi utilizado para remover dados duplicados
e, posteriormente, contar a quantidade de entradas singulares (dados unicos) inseridos. Essa
operacdo foi essencial para individualizar os tipos possiveis de entradas de modalidades
licitatdrias. A importancia dessa individualizacdo € possibilitar o agrupamento de variag@es de
entradas que correspondem a mesma modalidade licitatoria, como ilustrado no exemplo que

segue.
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Quadro 5 — Entradas consideradas como “Chamamento Ptblico” (ano de 2018)

A X
1 TOTAL
2 |CHAMADA PUBLICA 2631
3 |CHAMADA PUBLICA 94
4 |CHAMADA PUBLICA 54
5 |Chamada Publica 13
& |CHAMADA PUBLICA - AGRICULTURA FAMILIAR 83
7 |chamamento 1
g |chamamento publico 9
% |Chamamento Pablico 431
10 |CHAMAMENTO PUBLICO 36
11 |[CHAMAMENTO PUBLICO - AGRICULTURA FAMILIAR 140
12 |CHAMAMENTO PUBLICO - CONTRATO DE GESTAQ 1
13 |CHAMAMENTO PUBLICO, LEI 13019/14 3

Quadro 6 - Total aferido para “Chamamento publico” no ano de 2018.

[V I o= RS I R A I -SSR L B

- ot omh d | omh
U (L= D

A B C
MODALIDADE QaTtD PERC.

Pregao Presencial 15.556.337 72,85%
Pregao Eletranico 2.866.859 13,43%
Concorrencia 392.170 1,84%
Convite 637.850 2,99%
Tomada de Precos 152.366 0,71%
Chamamento publico 3.496 0,02%
Inexigibilidade de licitacao 12.424 0,06%
Dispensa de licitacao 106.817 0,50%
Leildo 243 0,00%
Credenciamento 37 0,00%
Concurso 34 0,00%
Dados com preenchimento invalido 1.625.324 7,61%

TOTAL DE DADOS 21353963 100,00%

Demonstrada a importancia do macro na individualizacdo das entradas e apuragdo dos

valores totais, segue captura de tela com o macro utilizado.

8 2018.teste macroxlsm - Médulo1 (Cédigo)

[(Geran

| [mAcRo_tec v

Sub MACRO_tcc ()

Range ("D2") . Select
ActiveCell.FormulaR1Cl = "=COUNTIF (C[-2],RC[-1])"
Range ("D2") .Select

$C$353963") .RemoveDuplicates Columns:=1, Header:= _

Sele AutoFill Destination:=Range ("D2:D400"), Type:=x1FillDefault

:D400") .Select

ActiveWindow.SmallScroll Down:=-3

Ac 11.FormulaR1Cl = "=COUNTA(C[-2])"

ActiveWindow.ScrollRow = 1

End Sub
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Figura 1 — Macro utilizado para tratar os dados, apurando valores totais
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Como demonstram os quadros 5 e 6, a inser¢cdo de dados ocorreu com algumas
variaces. No exemplo dado, chamada publica foi cadastrada sob o termo “chamada publica”,
mas também como “chamamento publico”, dentre outros. Dessa forma, procurou-se evitar ao
maximo “descartar” dados por preenchimento incorreto, de onde ocorre a importancia da
utilizacdo do macro para agrupar entradas diversas que expressam a mesma modalidade.

Outro aspecto metodoldgico que merece destaque € a inclusdo do préprio chamamento
publico que, como vimos no referencial tedrico, ndo constitui uma modalidade licitatoria. Da
discussdo dos resultados ficaré claro porque ndo foram considerados invalidos como entradas
de modalidade.

Quando da coleta dos dados, no dia 21/03/2025, ndao haviam sido concluidos os
lancamentos referentes aos anos de 2024. Os dados estavam disponibilizados em 6 (seis)
planilhas que, provavelmente, correspondem aos seis primeiros meses do ano de 2024. Como
se faz uma analise relativa (percentuais em relacdo ao total ano a ano), sera referenciado o

valor relativo de 2024 com base no primeiro semestre deste ano.
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3. RESULTADOS

ApoOs a separacdo e soma dos dados considerados véalidos, como explicitado na
metodologia, foram compilados os valores correspondentes aos anos anteriores (2018 e 2019)
e posteriores (2023 e 2024) a nova Lei de LicitacGes (14.133/21). A seguir, sdo apresentados
quadros com essas quantidades.

Da andlise das planilhas e graficos a seguir apresentados, destacam-se como pontos
relevantes de alteracdo entre os anos de 2018 e 2019, anteriores a nova Lei de Licitacdes

(14.133/21), e os anos de 2023 e 2024, ap0ds a implementacdo da nova lei:

- A alteracdo de modalidade mais utilizada nas contratacbes de “Pregdo

Presencial” para “Pregdo Eletronico”.

A alteracdo ndo é surpresa, tendo em vista que para a nova lei a regra é a licitacdo
eletronica, de modo que as licitacdes para serem feitas de forma presencial precisardo de
motivacdo para tal, além de que deverdo ser gravadas, nos termos do
§2° da Lei 14.133/21.

8 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video. (Art. 17, Lei 14.133/21)

- Diminuicao consideravel na utilizagdo da modalidade “Convite” e “Tomada de

Precos”.

A nova legislacdo ndo prevé essas modalidades, portanto, era de se esperar a reducéo
de sua ocorréncia até a extingdo. Como havia a disposicao transitoria de revogacdo da Lei n°
8.666 em 30 de dezembro de 2023 na nova legislacdo, o mais provavel é que os contratos

lancados em 2024 tenham sido licitados no ano de 2023.
- Diminuicao do percentual de licitages sob o regime de concorréncia.

A andlise do grafico comparativo da evolugdo dos percentuais de cada
15



modalidade ao longo dos anos anteriores e posteriores a nova Lei de Licitacfes (14.133/21)
mostrou uma queda acentuada no percentual de utilizacdo do regime de Concorréncia.
Possiveis explicacdes para tal fato pode ser a popularizacéo da contratacdo por meio de Pregdo
Eletronico, inclusive de servigcos que, outrora, seriam licitados por meio de Concorréncia. A
previsdo, a seguir transcrita, de que servicos comuns de engenharia podem ser licitados via

Pregéo pode ter tido impacto significativo na diminuigdo da utilizagdo da Concorréncia.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo sempre que 0
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, exceto os servi¢os de engenharia

de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta
Lei. (Lei 14.133/21 — grifo nosso)

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto acOes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacéo e de adaptacéo
de bens moveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens; (Art. 6%, XXI, “a” da Lei 14.133/21)

A celeridade e praticidade que conferem o Pregdo com relacdo a Concorréncia faz com
gue a Administracdo tenda a optar por ele quando possivel e a previsdo expressa na Lei para
esses casos (servico comum de engenharia), confere seguranca juridica para que passe a ser
adotado o Pregdo nesses casos que, anteriormente, usava-se preponderantemente a
Concorréncia.

Cabe salientar que a Concorréncia (ainda mais agora com a possibilidade de servicos
comuns de engenharia serem licitados por Pregdo) destina-se a contratacbes quase sempre
muito dispendiosas a Administracdo. Dessa forma, para uma melhor analise desta modalidade
e dos impactos da nova legislacdo na sua utilizagdo, sugere- se uma anélise quantitativa (que
considere os valores contratados), tendo em vista que neste trabalho a analise é quantitativa,
ou seja, a quantidade de contratacdes. Para efeitos de comparacédo, a contratacdo de 10 (dez)
itens de escritdrio por pregdo representaria 10 (dez) unidades, enquanto que a contratacdo da
construcdo de uma Unidade Escolar por Empreitada Global representaria uma unidade.

Enguanto na contratacdo dos itens de escritorio seriam gastos centenas de reais, a contratagcdo
16
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obra de engenharia demandaria valores da ordem de milhdes de reais. Dessa forma, fica

evidenciada a importancia de uma analise quantitativa para apreciar o regime de Concorréncia.

IV-  Pouca alteracdo nas quantidades de contratacdo direta (modalidades dispensa

de licitacdo e inexigibilidade).

A quantidade do percentual de contratacdo direta ndo variou consideravelmente no
universo de dados em estudo. Embora o intervalo seja restrito e talvez ndo seja o suficiente
para se ter uma confianca estatistica razoavel, o fato de ndo haver acréscimos/decréscimo dos
percentuais de dispensa/inexigibilidade de licitacdo é importante porque a contratacdo direta,
embora possibilite uma maior autonomia administrativa e celeridade das contratagdes nao
pode ser a regra sob pena de contrariar os principios a que servem a licitacdo. Dessa forma, a
analise dos dados disponiveis indica que os limites tracados na nova legislacdo para
contratacdo direta ndo causaram, pelo menos até o momento, mudancas significativas no

percentual dessas contratacdes em relacdo as demais modalidades.
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Quadro 7 — Percentual de contratacdo sob cada modalidade licitatéria no ano de 2018. Valores

relativos com base no total de dados validos (excluidos dados em branco ou nao

compreendidos dentre as modalidades licitatorias). Fonte dos dados: Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo (TCE-SP).

2018

MODALIDADE QTD PERC.
Pregdo Presencial 15.556.337,00 | 78,85%
Pregdo Eletronico 2.866.859,00 | 14,53%
Convite 637.856,00 | 3,23%
Concorréncia 392.170,00 1,99%
Tomada de Precos 152.366,00 0,77%
Dispensa de licitacdo 106.817,00 0,54%
Inexigibilidade de licitacdo 12.424,00 0,06%
Chamamento publico 3.496,00 | 0,02%
Leildo 243,00 | 0,00%
Credenciamento 37,00 | 0,00%
Concurso 34,00 | 0,00%
TOTAL DE DADOS VALIDOS 19.728.639,00 100,00
%

TOTAL DE DADOS 21.353.963,00

Dados com preenchimento invalido 1.625.324,00

Quadro 8 — Percentual de contratacdo sob cada modalidade licitatéria no ano de 2019. Valores

relativos com base no total de dados validos (excluidos dados em branco ou nao

compreendidos dentre as modalidades licitatorias). Fonte dos dados: Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo (TCE-SP).

2019

MODALIDADE QTD PERC.

Pregéo Presencial 18.955.072,00 | 74,39%
Pregdo Eletronico 4.265.691,00 | 16,74%
Convite 1.389.203,00 5,45%
Dispensa de licitagcdo 460.513,00 1,81%
Concorréncia 239.686,00 0,94%
Tomada de Precos 139.597,00 0,55%
Inexigibilidade de licitacdo 20.209,00 0,08%
Chamamento publico 9.275,00 | 0,04%
Leildo 411,00 | 0,00%
Credenciamento 70,00 | 0,00%
Concurso 23,00 | 0,00%
TOTAL DE DADOS VALIDOS 25.479.750,00 100,8/0
0
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TOTAL DE DADOS

26.169.834,00

Dados com preenchimento invélido

690.084,00
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Quadro 9 — Percentual de contratacdo sob cada modalidade licitatéria no ano de 2023. Valores

relativos com base no total de dados validos (excluidos dados em branco ou nao

compreendidos dentre as modalidades licitatorias). Fonte dos dados: Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo (TCE-SP).

2023

MODALIDADE QTD PERC.
Pregdo Eletronico 29.969.345,00 | 70,39%
Pregdo Presencial 11.106.042,00 | 26,09%
Dispensa de licitacdo 738.361,00 1,73%
Convite 573.207,00 1,35%
Concorréncia 92.448,00 0,22%
Tomada de Precos 57.922,00 0,14%
Inexigibilidade de licitacdo 30.593,00 0,07%
Chamamento publico 4.458,00 | 0,01%
Leildo 653,00 | 0,00%
Credenciamento 112,00 | 0,00%
Concurso 42,00 | 0,00%
TOTAL DE DADOS VALIDOS | 42.573.183,00 100,20
%)

TOTAL DE DADOS 43.880.813,00

Dados com preenchimento invalido | 1.307.630,00

Quadro 10 — Percentual de contratacdo sob cada modalidade licitatéria no primeiro semestre
de 2024. Valores relativos com base no total de dados validos (excluidos dados em branco ou
ndo compreendidos dentre as modalidades licitatorias). Obs: dados referentes ao primeiro
semestre de 2024. Fonte dos dados: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP).

2024 (dados referentes ao primeiro semestre

MODALIDADE QTD PERC.
Pregdo Eletronico 23.953.490,00 | 87,58%
Pregéo Presencial 2.881.617,00 | 10,54%

319.149,00 1,17%
129.219,00 0,47%
28.803,00 0,11%
18.017,00 0,07%

Dispensa de licitagdo
Convite

Concorréncia
Inexigibilidade de licitacdo
Tomada de Precos 17.264,00 0,06%
Chamamento publico 1.458,00 | 0,01%
Leildo 187,00 | 0,00%
Concurso 46,00 | 0,00%
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Credenciamento 11,00 | 0,00%
TOTAL DE DADOS VALIDOS | 27.349.261,00 | 100,00
%

TOTAL DE DADOS 27.975.673,00

Dados com preenchimento invalido 626.412,00
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Gréafico 1 — Percentual de contratacdo sob cada modalidade licitatdria no ano de 2018 no
Estado de S&o Paulo (excecdo da capital). Valores relativos com base no total de dados validos
(excluidos dados em branco ou ndo compreendidos dentre as modalidades licitatorias). Fonte
dos dados: Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-SP).
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Imxl(lblll&ldc de licitacao
- Chamamento publico
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Gréfico 2 — Percentual de contratacdo sob cada modalidade licitatéria no ano de 2019 no
Estado de S&o Paulo (excecdo da capital). Valores relativos com base no total de dados validos
(excluidos dados em branco ou ndo compreendidos dentre as modalidades licitatérias). Fonte
dos dados: Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-SP).

2019
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0,08%
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Grafico 3 — Percentual de contratacdo sob cada modalidade licitatéria no ano de 2023 no
Estado de S&o Paulo (excecdo da capital). Valores relativos com base no total de dados validos
(excluidos dados em branco ou ndo compreendidos dentre as modalidades licitatorias). Fonte
dos dados: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).

2023

Inexigibilidade de licitacao

Gréfico 4 — Percentual de contratacdo sob cada modalidade licitatéria no ano de 2024 no
Estado de S&o Paulo (excecdo da capital). Valores relativos com base no total de dados validos
(excluidos dados em branco ou ndo compreendidos dentre as modalidades licitatorias). Obs.:
dados referentes ao primeiro semestre de 2024. Fonte dos dados: Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (TCE-SP).

| 2024
‘ (primeiro semestre)
\

Concorréncia
0,11%
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0,07%
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Gréafico 5 — Comparativo entre os percentuais de contratacdo sob as modalidades Pregédo
Eletronico e Presencial nos anos de 2018, 2019, 2023 e 2024 no Estado de S&o Paulo (excecdo
da capital). Fonte dos dados: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP).
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Gréafico 6 — Comparativo entre os percentuais de contratacdo de outras modalidades
licitatorias nos anos de 2018, 2019, 2023 e 2024 no Estado de Sdo Paulo (excecao da capital).
Fonte dos dados: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).
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Para uma ultima andlise, apresento os dados coletados do Portal Nacional de
ContratacGes Publicas que acabaram ndo sendo utilizados na analise e, nesse contexto, é
trazido para que se entenda o porqué. Mesmo as contratagdes do ano de 2024 que sdo
consideravelmente maiores do que os de 2023 estdo bem distantes dos patamares de valores
absolutos apurados nos dados coletados pelo TCE-SP. Dentre as explicacBes plausiveis, a
mais provavel é a que os dados do Tribunal de Contas consideram item a item, enquanto os
contratos apontados no PNCP podem englobar vérios itens, o que justificaria, por exemplo, o
namero maior de concorréncias com relacdo ao de Pregdo Eletrdnico. Outro fator a ser
analisado é se os 6rgdos da Administracdo estdo lancando devidamente os valores no portal,
tendo em vista a sua recente implantacdo. O acréscimo vertiginoso entre os valores em 2024

com relagdo aos de 2023 corroboram com essa possibilidade.

51 = »:Year(dt_homol... o uf () % Selecdes
PORTAL & — Si
ontlatagoes Sistemas
NACIONAL Total Homologado R$
CONTRATACOES 9.145.775.937,53 20.747 31
PUBLICAS
CONTRATACOES / ALIENACOES - HOMOLOGADAS dadbe sfakiadon €ri-26/12/2823
Ano do Result... Més do Result... UF Situacdo da Compra Modalidade

[situagdodaco... Q Modalidade Q
N° da Contratagédo Municipio

Sitema Esfera

y PNCP

Poder Orgdo

Unidade Codigo da Unidade

Outliers Total Homologado Registro de Prego (sim/n...

Figura 2 — Percentual de contratacdes (homologadas) sob cada modalidade licitatéria no ano
de 2023 no Estado de Sdo Paulo. Valores relativos com base no total de dados validos
(excluidos dados em branco ou ndo compreendidos dentre as modalidades licitatdrias). Fonte
dos dados: Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
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T = % o ?Xe_ar(dt_homol... o u:f o e Selecbes
PORTAL .
NACIONAL
DE Total Homologado R$
CONTRATACOES 97.497.508.963,40 198.318 63

CONTRATACOES / ALIENACOES - HOMOLOGADAS dados atuaizados em:31/12/2024
AnodoResult...  MésdoResult... | UF Situacéo da Compra Modalidade
[situagiodaco... Q Modalidade Q
N° da Contratagdo Municipio
Quantidade Quantidade
Sitema Esfera Anulada | 196  Concorréncia- Eletrdnica 2629
Divulgada no PNCP 198.615 Concorréncia - Presencial 366
Poder érado Revogada 192 Concurso
Suspensa 33 Credenciamento 336
Dispensa 134717
Unidade Cédigo da Unidade i 15999
66
Outliers Total Homologado Registro de Prego (sim/n... i j
5.195

Figura 4 — Percentual de contratacdes (homologadas) sob cada modalidade licitatoria no ano
de 2023 no Estado de Sdo Paulo. Valores relativos com base no total de dados validos
(excluidos dados em branco ou ndo compreendidos dentre as modalidades licitatorias). Fonte
dos dados: Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
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4. CONCLUSAO

Como ja era esperado, houve a superagdo do “Pregdo Eletronico” com relacdo ao
“Pregdo Presencial” como modalidade licitatoria mais utilizada, uma vez que a nova legislacéo
tem a licitacdo eletrdnica como regra e a presencial como exce¢do, necessitando inclusive, de
motivagao para ser utilizada.

Também era esperado o decréscimo das quantidades de licitacdes sob a modalidade
“Convite” e “Tomada de Precos” tendo em vista que ndo estdo mais presentes na nova Lei de
LicitacGes (14.133/21), sendo que as contratacdes que remanescem provavelmente embora
tenham sido registradas no ano de 2024, foram licitadas em 2023, ano limite de vigéncia de
Lei n°® 8.666.

Um fator que era de grande interesse era o comportamento do percentual de
contratacdo direta porque a contratacdo direta, embora possibilite uma maior autonomia
administrativa e celeridade das contratacGes ndo pode ser a regra, uma vez que a licitacdo
carrega principios que protegem os recursos pubicos e a ampla concorréncia.

Embora o intervalo de tempo estudado seja restrito e talvez ndo seja o suficiente para
se ter uma confianca estatistica razoadvel, o fato de ndo haver acréscimos/decréscimo dos
percentuais de dispensa/inexigibilidade de licitacdo no periodo indica que os limites tracados
na nova legislacéo para contratacdo direta ndo causaram grandes impactos no percentual dessas
contratacdes em relacdo as demais modalidades.

A confrontacdo dos dados do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE- SP) com
os dados do portal PNCP ndo foi possivel em virtude das discrepancias entre os valores,
provavelmente decorrentes de os dados do TCE-SP serem individualizados por item e os do
PNCP indicarem contratos, cada qual com diversos itens.

Sendo assim, para futuros trabalhos, sugere-se, alem da anélise quantitativa (ndo foram
considerados nesse trabalho os valores de licitagdo) a anlise unificada de itens sob 0 mesmo
contrato para, acredita-se, possibilitar a comparagdo entre os dados TCE-SP e PNCP. Essa
analise seria importante para determinar se estd sendo efetivamente utilizada a nova
plataforma de publicidade das contratacfes, visto a importancia que foi destacada a

publicacdo eletrénica dos contratos na nova lei.
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