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RESUMO: Este artigo analisa as principais mudangas trazidas pela Lei Complementar n°® 214/2025, que
regulamenta a reforma tributaria prevista na Emenda Constitucional n® 132/2023. O ponto de partida ¢ a
complexidade do Sistema Tributario Nacional, em vigor desde o Codigo Tributario Nacional de 1966, ¢ a
necessidade de simplificacdo que vem sendo discutida ha décadas. O estudo busca responder se a reforma
realmente contribui para tornar o sistema mais simples, claro e eficiente. Para isso, sdo apresentados e explicados
o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribui¢do Social sobre Bens ¢ Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS), além do funcionamento do modelo de IVA-Dual. A metodologia utilizada é de carater qualitativo, baseada
em pesquisa bibliografica e documental, incluindo leis, analises técnicas e estudos de especialistas sobre o tema.
Os resultados indicam que a reforma traz avancos importantes, como a redug@o da cumulatividade e o aumento da
transparéncia, mas também apresenta desafios, especialmente na fase de transi¢@o, na coordenacao entre os entes
federativos e nas medidas necessarias para evitar a regressividade da tributagdo sobre o consumo. O sucesso da
reforma dependera da forma como sera implantada e acompanhada, refor¢ando a importancia de estudos futuros
que avaliem seus efeitos praticos ao longo dos proximos anos.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Tributaria, Sistema Tributario Nacional de 1966, Lei Complementar n® 214/2025,
IS, IBS CBS.

INTRODUCAO

A reforma tributdria brasileira tem sido um dos assuntos mais discutidos por
economistas, juristas e especialistas nos Ultimos anos, especialmente por causa da
complexidade do Sistema Tributario Nacional construido desde o Cddigo Tributario Nacional
de 1966. Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 e a promulgacdo da Lei
Complementar n°® 214/2025, o pais passa a vivenciar mudangas significativas na forma como
os tributos sdo cobrados, sobretudo aqueles que incidem sobre o consumo. Diante disso, este
artigo tem como objeto de estudo analisar as principais modificagdes trazidas pela Lei
Complementar n° 214/2025, dando atencao especial a criagcao do Imposto sobre Bens e Servigos

(IBS), da Contribuicao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS).
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A relevancia do tema estd no fato de que o sistema tributdrio brasileiro, mesmo
apresentando alguns aspectos positivos, tornou-se muito complexo ao longo das décadas, o que
gera inseguranga juridica, altos custos e dificuldades tanto para contribuintes quanto para os
entes publicos. Além disso, as mudangas trazidas pela LC n° 214/2025 impactam diretamente
empresas, consumidores, profissionais do direito e 6rgdos da administragdo publica, que terdo
de se adaptar ao periodo de transi¢ao e as novas regras que passarao a valer.

A partir desse cenario, o problema da pesquisa que orienta este trabalho pode ser
resumido na seguinte pergunta: as alteragdes trazidas pela Lei Complementar n°® 214/2025
realmente contribuem para a simplificacdo do sistema tributario brasileiro, e quais desafios
podem surgir durante sua implementacao? Essa questdo permite observar tanto os avangos
quanto os possiveis obstaculos do novo modelo.

Com base nisso, 0s objetivos da pesquisa sdo: apresentar as principais mudangas trazidas
pela Lei Complementar n° 214/2025; explicar a estrutura e o funcionamento do IVA Dual,
representado pelo IBS e pela CBS; analisar o papel do Imposto Seletivo dentro do novo sistema;
discutir como essas mudangas podem afetar os contribuintes ¢ os entes federativos; e
compreender os desafios previstos para o periodo de transigao.

Para alcangar esses objetivos, foi adotada uma metodologia de carater qualitativo,
baseada em pesquisa bibliografica e documental. Foram consultadas leis, estudos técnicos,
artigos, materiais explicativos e analises produzidas por especialistas sobre a reforma tributaria,
o que permitiu compreender melhor tanto o contetido da norma quanto seus possiveis impactos.

Quanto a estrutura, o artigo estd dividido em quatro partes principais. A primeira faz
uma apresentagdo geral do Sistema Tributirio Brasileiro e de seus principais desafios. A
segunda parte analisa a reforma tributaria e aprofunda as mudancas trazidas pela Lei
Complementar n°® 214/2025. A terceira discute outras medidas importantes previstas pela lei,
como o principio do destino, o cashback e a cesta basica nacional. Por fim, a quarta parte aborda
o periodo de transi¢do e encerra com reflexdes sobre os possiveis beneficios e dificuldades

desse novo modelo tributario.

1. O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO: FUNDAMENTOS E ESTRUTURAS

Organizado de acordo com os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988,
o Sistema Tributario Brasileiro se estrutura em diferentes esferas de competéncia, seguindo o
chamado Federalismo Fiscal, em que a arrecadagdo de tributos e a distribuig¢do de receitas sdo

divididas entre os entes politicos, quais sejam: Unido, Estados-membros, Distrito Federal e



Municipios, cada um deles com seu devido poder de tributar (Brasil, 1988). Ou seja, estabelece-
se que o sistema tributario dispde expressamente sobre competéncia, limitagdes de imposicao
tributaria, discriminagdo das rendas, imunidades, isen¢des e demais questdes importantes.

Conforme Cassone (1989, p. 18), “o Sistema Tributario Nacional ¢ o conjunto de
principios constitucionais que regem o poder de tributar, as limitagdes deste poder e a reparticao
das correspondentes receitas”.

Destaca-se que, quando se fala em tributos, a CF ndo os cria, e sim outorga apenas a
competéncia para que cada ente politico tenha a aptidao para criar, modificar e extinguir

tributos, por meio de suas proprias leis, conforme segue:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou fun¢do
por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

III - cobrar tributos:

(...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobran¢a de pedagio pela utiliza¢do de
vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimodnio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacdes
assistenciais e beneficentes;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicag@o industrial de midias opticas de leitura a laser
(Brasil, 1988).

Estabelecido que cada ente tem o poder de instituir tributos especificos, apesar de
divergéncia em certa parcela da doutrina, a corrente majoritaria adota a teoria pentapartite,
elencando cinco espécies de tributos, quais sejam: impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria,
empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais.

A pesquisa, contempla, portanto, objeto central deste artigo, bem como da espécie que
mais gera discussdes quanto as normas tributérias, o imposto. De acordo com o art. 16 do CTN,
o imposto ¢ um tributo cuja obriga¢ao tem por fato gerador uma situacdo independente de

qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (Brasil, 1966).



Nesse sentido, Mazza (2023) destaca que o Cdodigo Tributario Nacional constitui o eixo
estruturante do sistema, ao estabelecer normas gerais aplicaveis a todos os entes federativos,
fornecendo parametros para a interpretagao e aplicagcdo do direito tributario. Ja Paulsen (2023)
ressalta que a reparticdo de competéncias e a defini¢do das espécies tributarias ndo sdo apenas
questdes técnicas, mas instrumentos de concretizagdo de justica fiscal e de equilibrio federativo,
na medida em que condicionam a forma como o Estado arrecada e distribui recursos.

O imposto ¢ uma das espécies tributarias de maior destaque em nosso ordenamento
juridico, fazendo parte da composi¢ao do prego de varios produtos consumidos (ICMS), dos
servigos prestados (ISS), das propriedades (IPTU e ITR) e dos veiculos automotores (IPVA),
dentre inumeros outros.

O Cédigo Tributario Nacional possui uma série de regramentos e particularidades que
devem ser observados. No entanto, com a atual reforma tributaria, surgem intensos debates
sobre as inovagdes trazidas, tanto no ambito tedrico quanto em sua aplicagdo pratica para os
contribuintes. Diante dessas mudangas, diversas davidas emergem quanto ao seu

funcionamento ¢ impactos.

1.1 Os desafios do Sistema Tributario Nacional de 1966

Uma das principais questdes no sistema tributario se d4 com relagdo a variedade de
impostos sobre a producdo e o consumo de bens e servigos. Para a funcionalidade de uma
empresa, por exemplo, precisa-se de um responsdvel ou de uma equipe direcionada ao
conhecimento pratico dos varios tributos, com as mais amplas regras fixadas pelos Municipios,
Estados, Distrito Federal e Unido, além da necessidade de observar eventual regramento
especifico daquela regido fiscal.

Essa complexidade desmotiva a continuidade do funcionamento de empresas que
auxiliam na circulagdo dos impostos. Por tal razdo, ter um sistema tributario eficiente ¢
fundamental para o aumento da competitividade das empresas, acelerando o crescimento
econdmico do pais, gerando circulagdo, renda e emprego para a populacdo (Gongalves, 2024).

Uma das principais fontes de complexidade sdo as constantes alteragdes do sistema
tributario, que provocam prejuizos aos cofres publicos e aos contribuintes. Em 2023, a Medida
Proviséria n° 1.159, relacionada a chamada “tese do século”, ap6s duas décadas de debates
judiciais sobre sua inconstitucionalidade, por meio de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no RE 574706, estabeleceu a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/Pasep
e da COFINS (Gongalves, 2024).



De acordo com um estudo realizado pelo IBPT (2021), sobre o impacto da exclusdo do
ICMS, foi possivel criar a estimativa de perda de arrecadagdo e impacto econdmico de
aproximadamente R$ 358 bilhdes, o que acarretou grandes debates sobre a inseguranca juridica
no pais. Ainda, pesquisadores do IBPT (2020) levantaram um estudo de que foram editadas
419.387 normas tributarias desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 e houve 16
emendas constitucionais tributarias. Além disso, foram criados inumeros tributos, como
COFINS, CSLL, PIS-importacdo, COFINS-importag¢ao, ISS-importacdo e foram majorados
praticamente todos os tributos (Gongalves, 2024).

Nesse cenario, fica evidente que o sistema tributirio brasileiro possui inumeros
problemas que o tornam ineficiente para a pratica na arrecadagdo de tributos, comprovando
mais uma vez a necessidade de uma reforma que impacte positivamente a economia e nao traga
tantas incertezas aos contribuintes.

Junqueira (2011) ja havia identificado que a dificuldade em aprovar reformas tributarias
no Brasil decorre de um verdadeiro “né tributario”, marcado por interesses conflitantes entre
os entes federativos, pressoes de setores econdmicos e resisténcias politicas a redistribuicao de
competéncias e receitas. Essa trama de interesses ajuda a explicar por que, apesar do diagndstico
reiterado sobre a complexidade e ineficiéncia do sistema, propostas de mudanca estruturais

encontraram, por décadas, forte resisténcia no plano legislativo.

2. AREFORMA TRIBUTARIA E A LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025

O atual Codigo Tributario Nacional (CTN) possui um nivel alto de dificuldade para
muitos, inclusive especialistas. Ainda que, na préatica, seja eficaz em diversas questoes,
apresenta complexidades que dificultam sua aplicag@o pratica para as pessoas em geral. Assim,
uma proposta de reformar todo esse cenario foi desenvolvida, visando simplificar o atual
modelo, tornando-o menos burocratico e oneroso para os contribuintes € administradores.

Descreve Guerra (2024, p. 8) que:

“Entre os pontos principais nas discussdes envolvendo a Reforma Tributaria Brasileira
estdo a unificacdo de tributos sobre o consumo, tributagdo sobre a folha de
pagamentos, renda e patrimonio. As propostas mais relevantes buscavam consolidar
diferentes tributos em um imposto Unico sobre o valor agregado. Essa medida nao
apenas simplificaria o sistema, mas também poderia promover maior transparéncia,
facilitando a compreensao por parte dos contribuintes e melhorando a eficiéncia na
arrecadacdo”



Dessa forma, em 2023 a PEC 45-A de 2019 foi aprovada no Congresso Nacional e,
posteriormente, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 132, em dezembro de 2023,
havendo vigéncia atual da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, iniciando-se
assim um processo historico de reestruturacdo em importantes aspectos do sistema tributario
nacional brasileiro.

Conforme Bonetti & Associados (2025), a LC 214/2025 representa a regulamentacao
técnica da reforma sobre o consumo e um redesenho da logica de arrecadagdo e distribuicao de
receitas entre os entes federados, com impactos relevantes sobre o planejamento tributario das
empresas. Em linha semelhante, analise elaborada pela Fiedra (2025) aponta que a densidade
normativa da lei, com centenas de artigos e anexos, exige um esforco interpretativo consistente,
sob pena de se reproduzir, no novo modelo, parte da complexidade que se pretende superar.

Nesta fase inicial da reforma tributaria, o enfoque esta nos tributos incidentes sobre o
consumo, ou seja, aqueles pagos no ato da aquisi¢do de bens e servigos. O governo planeja, em
fases subsequentes, alterar o paradigma da tributacdo sobre a renda. De maneira geral, “a
reforma propde a unificagdo dos impostos sobre o consumo em um Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), adotando uma abordagem dual: uma parcela destinada aos tributos estaduais
e municipais e outra aos federais” (Guerra, 2024, p. 10).

Buscando a simplificagdo, em resumo, a reforma tributdria extinguira alguns dos
principais tributos atuais para dar lugar aos seguintes novos tributos, com as respectivas
competéncias:

A Unido sera responsavel pela nova Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), que
reunird o PIS (Programa de Integracao Social) e a COFINS (Contribui¢ao para Financiamento
da Seguridade Social). Sendo ainda de competéncia federal o IS (Imposto Seletivo), que
substituird parte das arrecadagdes do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados).

J& o Distrito Federal, os Estados e os Municipios terdo a competéncia compartilhada no
IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), que reunird o ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos) € o ISS (Imposto sobre Servigos).

A figura abaixo demonstra as descri¢des supracitadas:



Figura 1. Tributos extintos e IVA Dual

TriButoS extintos

Contribuicdo sobre Bens
e Servicos - Federal

Imposto sobre Bens e
Servigos - Subnacional
(Estados, Distrito Federal
e Municipios)*

*Apuracéo do IBS — unificada
(extingdo da apuragdo por
estabelecimento em cada Estado)

COFINS

Imposto seletivo - Federal

Fonte: PWC, 2025

2.1 Imposto Sobre o Valor Agregado (IVA — Dual)

Conforme j& demonstrado, uma das principais mudancas trazidas pela Lei
Complementar ¢ a implementagdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), na modalidade
dual. Este incidird em cada etapa de producdo, descontando-se as taxas ja introduzidas nas
etapas anteriores, evitando, assim, o acimulo de cobrangas de tributos em toda a cadeia
produtiva.

Sua dualidade significa a existéncia de duas ramificagdes: o IVA trara a unificagdo de
diversos outros tributos dentro de apenas dois que o integrardo, o IBS e a CBS, que serdo
informados pelo principio da neutralidade, evitando distor¢des das decisdes de consumo e de
organizagdo de atividades econdmicas.

A aliquota de referéncia para a nova Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) ¢ de
9,3%, enquanto, para o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), foi fixada em 18,7%, resultando
em uma carga tributaria total de 28% no modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Essa
informagao foi fornecida pelo Secretario Extraordinario da Reforma Tributaria, Bernard Appy,
durante coletiva de imprensa realizada em 25 de abril, na qual foram revelados detalhes sobre
as mudangas propostas na estrutura tributaria brasileira (TAX, 2024).

Com carga tributéaria, entende-se a representacao total dos tributos arrecadados pelo
Estado em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), sendo fundamental para financiar politicas

publicas essenciais, como saude, seguranca e educagao.



Uma das caracteristicas do sistema tributario atual é a regressividade, ou seja, os
impostos incidem de forma mais ardua sobre as pessoas mais pobres. Tal situacdo ocorre porque
a maior parte da arrecadag¢ao provém dos tributos sobre o consumo. Em consequéncia, familias
de baixa renda costumam destinar a maior parte de seus recursos ao consumo de bens essenciais,
0 que acaba por comprometer a maior parte de sua renda nesse consumo. Ja os mais ricos
consomem proporcionalmente menos, sendo, consequentemente, menos impactados (Mesquita,
2023).

Com a implementacao do IVA, embora o objetivo seja simplificar o sistema e aumentar
a eficiéncia na arrecadacdo, hd preocupagdes de que, sem mecanismos adequados de
compensagdo, como a efetiva funcionalidade do cashback para as familias de baixa renda, o
IVA possa perpetuar ou até agravar a regressividade do sistema tributério. Isso porque o IVA,
sendo um imposto sobre o consumo, pode continuar onerando desproporcionalmente os mais
pobres, caso ndo sejam implementadas medidas eficientes para mitigar esse impacto.

Estudos recentes refor¢am essa preocupacao. Gobetti ¢ Monteiro (2023) estimam que,
sem mecanismos robustos de compensagdo, a reforma tributaria tende a produzir efeitos
redistributivos limitados, podendo inclusive preservar a elevada carga tributaria incidente sobre
o consumo. Nessa mesma direc¢do critica, Ribeiro (2019) alerta que propostas de simplificagao
tributaria ndo sdo neutras do ponto de vista social: ao centralizar competéncias e manter a
tributagao fortemente concentrada sobre bens e servigcos, hd risco de refor¢o de tragos
regressivos ja presentes no sistema, caso ndo se alterem, simultaneamente, a tributagdo sobre

renda e patrimonio.

2.2 Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS)

A Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), que serd de competéncia da Unido, foi
introduzida na reforma tributaria por meio da Lei Complementar n® 214/2025, com o objetivo
de unificar e substituir as contribui¢des ao PIS e a COFINS.

Essa mudancga busca simplificar a tributagdo, tornando o sistema mais eficiente. Entre
suas principais caracteristicas, destacam-se a aplicagdo de uma aliquota tnica em todo o pais,
uma base de calculo abrangente e a isen¢@o para exportacdes e investimentos.

Além disso, a CBS pretende proporcionar maior seguranca juridica tanto para os

contribuintes em geral quanto para os entes publicos.



2.3 Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)

Também voltado para a simplificacdo das arrecadacdes tributarias, o IBS, de
competéncia compartilhada entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, substituira os
impostos ISS e ICMS.

Entre suas principais caracteristicas, destacam-se a cobranga no destino, eliminando a
famosa guerra fiscal entre estados e municipios, a aplicagdo de uma aliquota uniforme,
diferenciada por setor econdmico, e uma ndo cumulatividade total, de forma a garantir que os
créditos tributarios sejam de fato utilizados integralmente.

O IBS buscara reestruturar sistemas de arrecadagdo municipais, além de trazer maior

transparéncia na redistribui¢ao das receitas entre os entes federativos.

2.3.1 Competéncia Compartilhada

Quando se fala sobre competéncia tributaria, refere-se ao poder conferido pela
Constituicdo Federal a cada um dos entes politicos para instituirem seus tributos, com as
devidas ressalvas constitucionais. Essa competéncia, dentro de suas limitagdes, garante a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o poder de tributar.

Incluido pela Lei Complementar n° 214/2025 e em conformidade com o PLP 108/2024,
a reforma tributaria nacional trard um novo modelo de tributo, o IBS, que teré a jun¢do de duas
competéncias que o instituirdo e o arrecadardo de forma compartilhada entre os entes da
federacdo: Estados, Distrito Federal e Municipios, que, em conjunto, administrardo esse
imposto, com o auxilio do Comité Gestor.

O Comité Gestor sera uma entidade criada, dotada de independéncia e com sede no
Distrito Federal, que terd como funcdo atender as atribui¢des previstas na legislacao do IBS,
arrecadando, fiscalizando, realizando retengdes previstas em lei e distribuindo o que foi

arrecadado para os devidos entes.

“A atuagdo do Comité Gestor como nova figura no campo administrativo se
assemelha, em relagdo ao novo imposto, & Receita Federal com os impostos federais,
de modo que o PLP prevé a atuagao conjunta dos dois 6rgaos, ja que o PLP 68/2024
prevé a nova criacdo de um imposto cuja competéncia para instituir e arrecadar, além
de outras atribui¢des, ficaria a cargo da Unido” (Lima; Nabhan, 2024, p. 11).

De acordo com o PLP 108/2024, o Comité Gestor sera dividido em o6rgdos, para facilitar
a ampliacdo da fiscalizagdo e aumentar a sua eficiéncia enquanto 6rgdo de fiscalizagao,

arrecadagao e distribui¢do dos tributos (Lima; Nabhan, 2024, p. 11).
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Embora essa nova estrutura pareca bem planejada, um dos principais questionamentos
recai justamente sobre sua funcionalidade pratica. Isso porque o modelo de competéncia
compartilhada, apesar de buscar uma maior harmonizacao do sistema, exige elevado grau de
coordenagdo e confianca entre entes federativos que historicamente competem entre si. Tal
exigéncia pode comprometer, na pratica, a simplificacao proposta pela reforma tributaria.

A real efetividade desse sistema sera observada ao longo do periodo de transi¢ao, que
se estendera possivelmente até 2033. Caso surjam conflitos que prejudiquem a governanga
compartilhada, ¢ plausivel esperar que ajustes sejam realizados para garantir o cumprimento
dos objetivos reais da criagdo do Comité Gestor para gerir tal modelo de competéncia.

Oliveira e Lucena (2024) chamam a atengdo para o fato de que a competéncia
compartilhada do IBS pode gerar tensdes adicionais sobre a autonomia legislativa de estados e
municipios. Para os autores, a centralizacao da arrecadacdo e da fiscalizagdo em um Comité
Gestor, ainda que tenha potencial de aumentar a eficiéncia e a padronizagdo, levanta duvidas
sobre o grau de liberdade que os entes subnacionais efetivamente terdo para disciplinar aspectos
especificos do tributo e para definir politicas fiscais proprias, o que reabre o debate sobre o

equilibrio federativo no pos-reforma.

2.4 Imposto Seletivo (IS)

O IS, ou Imposto Seletivo, de competéncia da Unido, incidird sobre mercadorias e
servicos prejudiciais a satide e ao meio ambiente, com o objetivo de desestimular seu consumo.
Conhecido como “imposto do pecado”, substituird parte da arrecadagdo do IPI. Sua
regulamentacdo estd definida por Lei Complementar, que estabelecera critérios como fato
gerador, contribuinte, base de calculo e regras de cobranca.

De carater extrafiscal, o IS tera tributagdo monofésica, ou seja, serd cobrado em apenas
uma etapa da cadeia produtiva, evitando a cumulatividade e o aumento excessivo de precos ao
consumidor.

Sua base de céalculo ndo inclui o proprio imposto, mas integra a do IBS e da CBS. A Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, prevé sua incidéncia sobre veiculos,
embarcagdes, aeronaves, produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e agucaradas, além de bens
minerais extraidos, concursos de prognoésticos e fantasy sport.

Ainda, o artigo 412 considera ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo nos seguintes

momentos:
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Art. 412. Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo no momento:

I - do primeiro fornecimento a qualquer titulo do bem, inclusive decorrente dos
negocios juridicos mencionados nos incisos I a VIII do § 2° do art. 4° desta Lei
Complementar;

II - da arrematag@o em leildao publico;

III - da transferéncia ndo onerosa de bem produzido;

IV - da incorporagdo do bem ao ativo imobilizado pelo fabricante;

V - da extracdo de bem mineral;

VI - do consumo do bem pelo fabricante;

VII - do fornecimento ou do pagamento do servico, o que ocorrer primeiro; ou

VIII - da importacdo de bens e servicos (Brasil, 2025).

2.5 Outras mudangas trazidas pela Lei Complementar n°® 214/2025

Além de mudangas significativas voltadas a impostos, a Lei Complementar n°® 214/2025
introduziu outras medidas muito relevantes que visam promover uma melhor aplicagdo da
tributagdo no Brasil, assegurando acesso a itens essenciais para a populagdo.

Uma outra inovagdo foi a ado¢do de um novo principio, o principio do destino, que
substituird o principio da origem em varios casos. Dessa forma, o tributo sera recolhido em
favor da localidade onde o bem ou servigo for efetivamente consumido. O objetivo é equilibrar
a arrecadacao entre os entes federados e minimizar disputas sobre o local de incidéncia
tributaria (Modelo Inicial, 2025).

Outro ponto que tem gerado debates diz respeito a forma como a LC n° 214/2025 dialoga
com as imunidades j& consagradas na Constituicao, especialmente no que tange aos templos de
quaisquer cultos. Sarno e Fontenele-Gomes (2025) analisam que, embora a reforma preserve a
imunidade tributaria para essas entidades, a redefini¢do das bases de incidéncia e a introdugao
de novos tributos sobre o consumo exigem cuidado interpretativo, a fim de evitar que alteragdes
na técnica de tributacdo resultem, na pratica, em restricdo indevida a garantias constitucionais

historicamente reconhecidas.
2.5.1 Cashback

Objetivando maior igualdade na distribuicdo de renda entre a populacdo e um sistema
tributario mais equitativo, a Lei Complementar n® 214/2025 introduziu em seu texto, no artigo
112, o cashback, atuando como um mecanismo de devolugdo (dentro dos termos e limites
previstos) para as pessoas fisicas integrantes de familias de baixa renda (renda per capita de até
meio saldrio-minimo nacional), inscritas no Cadastro Unico e com residéncia fixa no territorio

nacional.
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2.5.2 Cesta Basica Nacional de Alimentos

A CeNA, ou Cesta Basica Nacional de Alimentos, tem o objetivo de assegurar o direito
a uma alimentag¢do adequada e saudéavel. A reforma tributaria prevé isencao de CBS, IBS e
Imposto Seletivo para seus alimentos, considerando aspectos regionais e nutricionais.

Segundo a Agéncia Camara de Noticias (2024), a CeNA inclui alimentos para consumo
humano ou usados na industrializagao de produtos alimenticios, independentemente da forma
de apresentacdo. A LC 214/2025 trouxe, ainda, em seu anexo I, a incidéncia demonstrativa dos

produtos que deverao ser isentos dos novos tributos na cesta basica nacional.
3. TRANSICAO DA IMPLEMENTACAO DA LEI COMPLEMENTAR

Uma das preocupacdes da reforma tributéria refere-se ao processo de transicao de sua
implementagdo. Evitando impactos arriscados, a Lei Complementar n°® 214/2025 estabelece
todo o periodo de transicdo entre os anos de 2026 e 2032, tempo em que haverd uma

coexisténcia entre o antigo € o novo sistema.

Figura 1. Periodo de transicdo previsto na EC

Periodo de transicao previsto na EC: coexisténcia dos dois
sistemas tributarios - tributos antigos e novos recolhidos
em paralelo

* O IBS sera cobrado a aliquota
estadual de 0,05% e municipal de * Adocao plena do novo
0,05%, e a CBS sera reduzida sistema de tributacdo
em 0,1%. sobre o consumo

* “Fase de
teste” da
sistematica,

* Inicio da cobranca da « Aliquotas do ICMS e do ISS serdo
CBS na sua aliquota reduzidas gradativamente.

na qual o g‘f&"é;ixstmcao £o + Beneficios ou incentivos de ICMS e
1

IBS tera ISS serdo reduzidos nas mesmas
aliquota de * Reducédo das aliquotas do proporgoes das reducbes das
0,1% ea IP1 a zero como regra aliquotas desses impostos até
CBS de geral. 2032, dltimo ano de suas

0,9%, com + Inicio da cobranga do IS. existéncias.
dedugao

dos valores
devidos de
PI1S/Cofins.

Fonte: PWC, 2025.

Em 2026, o IBS sera cobrado com aliquota estadual de 0,1%, e a CBS, com aliquota de

0,9%. A arrecadacdao do IBS sera destinada ao custeio do Comité Gestor ¢ ao Fundo de
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Compensacao do ICMS. O valor pago podera ser compensado com PIS e COFINS ou outros
tributos federais, ou ser ressarcido em até 60 dias.

Entre 2027 e 2028, o IBS tera aliquotas estaduais e municipais de 0,05%, enquanto a
CBS seréd cobrada regularmente com aliquota reduzida de 0,1%. O PIS e a COFINS serdo
extintos com a institui¢do da CBS, e o IPI serd zerado, exceto para produtos incentivados na
Zona Franca de Manaus (ZFM). O IS seré cobrado sem incidéncia cumulativa com o IPI.

Entre 2029 e 2032, as aliquotas da Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS) e do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) serdo progressivamente ajustadas, ao passo que o ICMS
e 0 ISS serdo reduzidos de forma escalonada — a razdo de 90% em 2029, 80% em 2030, 70%
em 2031 e 60% em 2032. Ao final do periodo de transicdo, em 2033, o ICMS e o ISS serao
definitivamente extintos, nos termos do art. 129 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

Analises setoriais indicam que essa fase de convivéncia entre o antigo € 0 novo sistema
sera especialmente sensivel. Fiedra (2025) ressalta que o periodo de transicdo demandara das
empresas uma dupla adaptacdo normativa e operacional, j4 que serd necessario cumprir
obrigagdes acessodrias relativas tanto aos tributos em extingdo quanto aos novos tributos sobre
o consumo. Na mesma linha, Bonetti & Associados (2025) apontam que falhas na
regulamentacdo infralegal ou na integracdo de sistemas podem ampliar, no curto prazo, os
custos de conformidade, com risco de aumento de litigios enquanto a jurisprudéncia sobre a LC

214/2025 ainda estiver em formacao.
CONSIDERACOES FINAIS

A reforma tributaria analisada ao longo deste artigo representa um passo importante na
tentativa de modernizar e simplificar o Sistema Tributdrio Nacional, historicamente marcado
pela complexidade, pela multiplicidade de normas e pela inseguranga juridica. As mudangas
introduzidas pela Lei Complementar n° 214/2025 mostram um esfor¢o do legislador em
enfrentar problemas que se arrastam desde o CTN de 1966, especialmente no que diz respeito
a burocracia excessiva € ao elevado custo de conformidade para empresas e para a
administracdo publica.

A criag¢do do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), da Contribui¢do Social sobre Bens
e Servicos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS) demonstra uma tentativa de reorganizar a
tributagdo sobre o consumo por meio do modelo de IVA-Dual, que busca reduzir a

cumulatividade, garantir transparéncia e ampliar a eficiéncia econdmica. Esses elementos estao
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diretamente relacionados ao problema de pesquisa proposto, pois permitem avaliar se as
mudangas trazidas pela LC n° 214/2025 realmente contribuem para a simplificacdo e
racionalizacdo do sistema tributario brasileiro.

De modo geral, os objetivos do estudo foram alcangados: foram apresentadas as
principais altera¢des da reforma, analisados o funcionamento do IVA-Dual e seus componentes,
discutidos os impactos sobre contribuintes e entes federativos e examinados os desafios do
processo de transi¢do. Verificou-se que a reforma oferece instrumentos relevantes para a
redu¢do da complexidade e apresenta pontos que exigem atengdo cuidadosa, como a
coordenacdo necessaria na gestdo compartilhada do IBS e o risco de manutengdo da
regressividade tributéria caso politicas compensatorias, como o cashback e a proteg¢do da cesta
basica nacional, ndo sejam aplicadas de forma efetiva.

Dessa forma, pode-se afirmar que a pergunta que orientou a pesquisa foi respondida: a
reforma tem potencial para simplificar o sistema tributario e torna-lo mais claro e eficiente, mas
seus resultados dependerdo diretamente da qualidade da implementag¢do, da adaptacdo das
empresas e dos entes federativos e da ado¢c@o de medidas que evitem prejuizos aos contribuintes
de menor renda.

Por fim, a reforma tributdria ainda ¢ um processo em construgdo, especialmente
considerando o longo periodo de transi¢ao previsto até 2033. Assim, abre-se espaco para
pesquisas futuras, que poderdo analisar os efeitos concretos da reforma na pratica, avaliar se a
arrecadacdo se tornou mais equilibrada entre os entes federados, identificar eventuais litigios
decorrentes da aplicagdo das novas regras e verificar se 0 novo modelo de tributagcdo realmente
conseguiu reduzir desigualdades e aumentar a competitividade economica do pais. O
acompanhamento continuo desses desdobramentos sera essencial para compreender os reais

impactos da mudanga no cenario tributario brasileiro.
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