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RESUMO: a superlotacdo do sistema prisional brasileiro consolidou-se como um dos principais entraves a
efetivac@o dos direitos humanos e a legitimidade das institui¢des penais. O pais figura entre as maiores populagdes
carcerarias do mundo, apresentando um crescimento continuo do encarceramento e incapacidade estrutural de
garantir condigdes minimas de dignidade as pessoas privadas de liberdade. O presente artigo analisa os
determinantes historicos, sociais e juridicos que alimentam a expansdo do encarceramento em massa, destacando
marcadores como racga, idade, pobreza e gé€nero, com especial atencdo as vulnerabilidades enfrentadas pelas
mulheres presas. Com base em dados do INFOPEN, relatérios da SENAPPEN e literatura critica sobre
seletividade penal, discute-se como a falta de politicas publicas adequadas agrava violagdes de direitos
fundamentais, incluindo satde, educacdo, higiene, assisténcia e acesso a justica. O estudo também examina
decisdes relevantes do STF e STJ sobre o tema e avalia alternativas penais capazes de reduzir a populagdo
carceraria e promover um sistema mais proporcional, racional e humanizado. A andlise evidencia que a
persisténcia da superlotagdo reflete uma crise estrutural que exige reorientacdo das politicas criminais e expansio
de medidas ndo privativas de liberdade para a superagdo do modelo atual.
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INTRODUCAO

A crise do sistema prisional brasileiro consolidou-se, nas ultimas décadas, como um
dos mais graves desafios para a efetivagdo dos direitos humanos e para a propria legitimidade
das instituicdes do Estado Democratico de Direito. A expansdao do encarceramento, associada
a auséncia de politicas publicas capazes de assegurar condi¢des dignas de custoddia,
transformou a prisdo em um ambiente de violagdes permanentes que se intensificam ano apds
ano. Inserido nesse cendrio, o presente artigo tem como objeto de estudo a superlotacdao
prisional no Brasil e suas repercussdes diretas e indiretas sobre os direitos humanos, buscando
compreender nao apenas a dimensdao quantitativa do fendmeno, mas, sobretudo, seus

fundamentos estruturais, sociais e juridicos.
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A escolha do tema se justifica pela urgéncia de debater o encarceramento massivo
como problema publico e ndo como mero desdobramento da politica penal. A superlotagao
prisional ultrapassa a discussao sobre infraestrutura fisica e alcanca dimensdes profundas,
como desigualdade racial, seletividade punitiva e auséncia de perspectiva ressocializadora.
A relevancia social da pesquisa estd em evidenciar que o sistema prisional brasileiro, ao
operar acima de sua capacidade real, muitas vezes com o dobro ou o triplo de pessoas que
poderia comportar, viola direitos fundamentais inscritos na Constituicdo Federal e em
tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio. Assim, analisar esse fenomeno
significa contribuir para reflexdes que ultrapassam o campo juridico e dialogam com as
politicas publicas, a criminologia critica e os estudos sobre justi¢a social.

A problematica que orienta este estudo nasce da constatacdo de que a superlotagao
nao ¢ um problema episddico, mas estrutural, e provoca uma pergunta central: como a
superlotagdo prisional brasileira se consolidou como um estado permanente de violagdo de
direitos, quais fatores historicos e institucionais alimentam esse cendrio ¢ de que maneira
alternativas penais podem contribuir para sua superagdo? A partir dessa questdo-matriz,
torna-se possivel investigar a légica de funcionamento do sistema penal brasileiro, as
escolhas politicas que intensificaram o encarceramento e os impactos dessa dindmica sobre a
populagdo privada de liberdade, especialmente grupos vulnerabilizados, como jovens negros
de baixa renda e mulheres em situacdo de fragilidade socioecondmica.

O objetivo geral deste artigo € analisar criticamente a superlotacao prisional no Brasil
e suas implicagdes para os direitos humanos. Para alcangar esse proposito, o estudo busca,
de forma articulada, apresentar o perfil racial, etario e socioecondmico da populagdo
encarcerada, examinar os fatores histdricos e juridicos que contribuiram para a expansdo do
encarceramento e discutir como a auséncia de politicas publicas agrava o quadro de
violagdes. Também integra esse percurso a andlise da situacao das mulheres em privacao de
liberdade, uma vez que as especificidades de género revelam vulnerabilidades proprias que
tendem a ser invisibilizadas nas politicas prisionais. Em complemento, o artigo investiga
como decisdes judiciais, especialmente do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, t€ém reconhecido a crise prisional como violagdo de direitos fundamentais,
contribuindo para delinear novas perspectivas de enfrentamento. Por fim,
examinam-se alternativas penais que podem funcionar como mecanismos eficazes de
reducdo da populacdo carceraria, especialmente em crimes sem violéncia ou grave ameaga.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa baseada em revisao



bibliografica e documental. Foram analisados relatorios oficiais da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN), dados estatisticos do INFOPEN, reportagens de veiculos
jornalisticos que investigam a realidade prisional brasileira, decisdes judiciais relevantes e
estudos académicos que discutem superlotagdo, seletividade penal, direitos humanos e
alternativas a prisdo. A escolha por esse método decorre da necessidade de compreender o
fendmeno da superlotagdo a partir de multiplas fontes (estatisticas, normativas e
interpretativas) possibilitando uma abordagem ampla e fundamentada. A pesquisa também
recorre a autores de referéncia nacional e internacional no campo da criminologia e do
sistema penal, garantindo pluralidade teorica e aprofundamento critico.

Quanto a organizagdo interna, este artigo estrutura-se de maneira progressiva,
acompanhando a complexidade do tema. Primeiro, apresenta-se o perfil da populagao
encarcerada no Brasil, destacando suas caracteristicas demograficas, sociais e raciais, bem
como os fatores que influenciam sua entrada no sistema penal. Na sequéncia, discute-se a
superlotagdo prisional como fenomeno que implica violagdo de direitos fundamentais,
analisando-se dados oficiais, decisdes judiciais e contribui¢cdes doutrinarias que apontam a
incompatibilidade entre o atual modelo carcerario € os parametros constitucionais de
dignidade humana. Em terceiro lugar, o texto aborda alternativas penais como instrumentos
capazes de reduzir o nimero de pessoas presas € de promover um sistema penal mais
racional, proporcional e alinhado as normas fundamentais. Ao final, as consideragdes finais
retomam a problematica inicial, verificam o alcance dos objetivos e apontam caminhos
possiveis para pesquisas futuras e politicas publicas voltadas a transformagdo do cenério

prisional brasileiro.

1. PERFIL DA POPULACAO CARCERARIA BRASILEIRA E AS BASES DA
SUPERLOTACAO

A presente se¢do trata dos elementos estruturais que caracterizam a crise do sistema
prisional brasileiro, evidenciando a combinagao entre superlotagdo, insuficiéncia de politicas
publicas, precariedade institucional e recorrentes violagdes de direitos fundamentais. Parte-
se do reconhecimento de que tais fatores, articulados entre si, conformam um cenério de
colapso operacional e normativo, incompativel com as garantias previstas na Constitui¢ao
Federal e nos tratados internacionais de direitos humanos. Para esse fim, sdo mobilizados
dados estatisticos, andlises doutrinarias e documentos oficiais que demonstram como a

politica penal brasileira tem historicamente produzido impactos desproporcionais sobre



determinados grupos sociais, dificultando processos de ressocializacdo e ampliando indices
de reincidéncia. A secdo estabelece, assim, a base empirica e conceitual necessaria para

compreender os capitulos subsequentes.

1.1 O encarceramento em massa € seus determinantes sociais

O Brasil possui atualmente uma das maiores populagdes carcerarias do mundo, com
numeros que crescem de forma acelerada nas ultimas décadas.Nelson Mandela sintetiza o
carater civilizatério do debate ao afirmar que “ninguém conhece realmente uma nagdo até estar atras
das grades; uma nac¢do ndo deve ser julgada pelo modo como trata seus melhores cidadaos, mas sim
seus piores”. Esse aumento expressivo revela ndo apenas a expansdo sistematica do uso da
prisdo como resposta penal preferencial, mas também a falta de politicas publicas eficazes
que promovam a ressocializacdo e impecam a reincidéncia. A superlotacdo carceraria
tornou-se uma caracteristica permanente do sistema prisional, evidenciando sua
incapacidade estrutural de garantir condigdes minimas de dignidade as pessoas privadas de
liberdade.

Segundo o Sistema Prisional em Numeros do Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2023), o Brasil ultrapassa a marca de 830 mil pessoas privadas de liberdade, mantendo-se
entre os trés maiores sistemas carcerarios do mundo. Dados reunidos por Mori (2024) mostram
que o Brasil permanece entre os paises com maior populagdo prisional do mundo, com estreitamento
progressivo da “porta de saida” e ampliagdo do encarceramento provisorio. O relatorio revela que
mais de 40% dessa populacdo € composta por presos provisorios, o que indica uso excessivo e
desproporcional da prisdo cautelar. Além disso, o CNJ destaca que 70% dos
estabelecimentos operam com déficit de vagas, demonstrando que a superlotagdo ndo ¢
ponto isolado, mas sim componente estrutural da crise penitenciaria brasileira.

Um recorte importante para compreender esse fendmeno € o perfil socioecondmico
das pessoas encarceradas no pais. Segundo Schneider e Moreira (2021), grande parte das
pessoas encarceradas € composta por jovens com baixa escolaridade e historico de exclusao
social, o que contribui para trajetorias marcadas por vulnerabilidade, informalidade e

elevadas taxas de reincidéncia.

o~

De acordo com levantamentos oficiais, grande parte da populagdo prisional
formada por jovens entre 18 e 29 anos, revelando que a juventude brasileira €
desproporcionalmente impactada pelas politicas de encarceramento. Soma-se a isso o fato de

que a maioria das pessoas presas ¢ composta por individuos com baixa escolaridade, sendo



comum encontrar presos que ndo concluiram o ensino fundamental. Esses dados, além de
reforcarem a seletividade penal, evidenciam que o carcere tem sido um destino recorrente
para pessoas que ndo tiveram acesso adequado a direitos sociais basicos, como educagao,
saude e emprego.

Outro ponto fundamental refere-se ao fator racial, j& que a maioria da populacdo
prisional no Brasil ¢ negra ou parda. A composicado racial do sistema prisional nao se deve ao
acaso, mas reflete padrdes historicos e estruturais de desigualdade presentes no pais. Essa
realidade demonstra que, mesmo apos avangos legislativos, como a Constituicdo de 1988 ¢ o
Estatuto da Igualdade Racial, o racismo estrutural continua operando como elemento
influenciador das politicas criminais. Assim, a populagdo negra ndo apenas se encontra mais
vulneravel ao encarceramento, como também enfrenta maiores dificuldades de acesso a
justica e a politicas de reinser¢ao social.

Além do recorte racial, fatores socioecondmicos também sdo determinantes. A
criminalizacdo da pobreza ¢ um aspecto amplamente discutido na literatura criminologica e
se manifesta de forma nitida na composicdo do sistema prisional brasileiro. Pessoas em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica sdo alvos preferenciais das abordagens
policiais, sofrem com a falta de defensores publicos e tém menos acesso a medidas
processuais alternativas a prisdo preventiva. Como resultado, permanecem mais tempo
encarceradas, mesmo quando representam baixo risco social.

Esses elementos, juventude, pobreza e raga, formam o que diversos autores
denominam “trifeta da seletividade penal”, na qual o sistema de justica criminal atua de
maneira desigual e desproporcional sobre grupos historicamente marginalizados. Assim, o
encarceramento em massa no Brasil ndo pode ser compreendido apenas como fendmeno
juridico, mas como reflexo de desigualdades estruturais reproduzidas pelo Estado.

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), divulgado
pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2023), aponta que o déficit de vagas no
sistema ultrapassa 230 mil unidades. Menezes (2022) demonstra que, em alguns estados
brasileiros, centros de detengdo provisoria operam com até trés vezes mais presos que sua capacidade,
o que revela grave violagdo das condi¢des minimas de custodia. Em alguns estados, como
Amazonas, Pernambuco e Rio Grande do Sul, a taxa de ocupacdo ultrapassa 200%,
evidenciando condi¢des degradantes que violam padrdes nacionais e internacionais de
direitos humanos. O relatorio também ressalta que a falta de infraestrutura adequada agrava
tensdes internas, compromete a seguranca e inviabiliza qualquer politica de ressocializagao.

André (2024) observa que a crise do sistema prisional brasileiro ¢ resultado de um



processo continuo de deterioragdo institucional, no qual a incapacidade do Estado de
assegurar direitos minimos transforma a prisdo em um espaco estruturalmente violento e

incompativel com a fung¢do ressocializadora da pena.
1.2 A seletividade penal e o perfil das pessoas presas

A seletividade penal brasileira manifesta-se ndo apenas na forma como determinadas
populagdes sdo abordadas e investigadas, mas também na maneira como o Judiciario aplica
penas ¢ medidas cautelares. E recorrente que pessoas com menor poder aquisitivo recebam
tratamentos mais severos por crimes de menor potencial ofensivo, enquanto individuos
inseridos em camadas sociais privilegiadas disponham de recursos juridicos, econdmicos ¢
politicos que facilitam o acesso a medidas alternativas.

A seletividade também se evidencia no tipo de crime que leva ao encarceramento.
Boa parte das pessoas presas cumpre pena por crimes relacionados ao trafico de drogas, muitas
vezes em situagdes de pequena escala, que revelam mais vulnerabilidade social do que
participagdo real em organizagdes criminosas. Esse recorte demonstra que a politica
antidrogas, ao invés de enfrentar o problema da seguranca publica, contribui diretamente
para inflar o sistema carcerario e intensificar sua superlota¢do. Ferreira (2011) observa que a
auséncia de redes de apoio e politicas de protegdo social amplia o ciclo “crime—prisao—liberdade—
crime”, reforcando a reincidéncia e a vulnerabilidade estrutural das pessoas egressas.

Ademais, o encarceramento em massa mantém relacdo direta com o insuficiente
investimento em politicas sociais e preventivas. A falta de oportunidades educacionais,
profissionais e assistenciais produz ciclos de exclusdo que aumentam a vulnerabilidade ao
sistema penal. Assim, o carcere acaba funcionando como destino final de trajetdrias marcadas
pela auséncia de politicas publicas e pela negligéncia estatal.

Esses elementos evidenciam que a superlotacdo prisional ndo ¢ um mero
descompasso operacional entre vagas e presos, mas resultado de uma engrenagem social que
seleciona seus alvos de acordo com critérios estruturais de desigualdade. Compreender o
perfil da populagdo prisional brasileira € passo indispensavel para analisar a extensdo das
violagdes de direitos humanos que ocorrem dentro das unidades prisionais e para refletir

sobre a necessidade urgente de alternativas penais que reduzam o encarceramento massivo.



2. SUPERCLOTACAO PRISIONAL COMO VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS

Esta secdo analisa o encarceramento sob a perspectiva das desigualdades estruturais,
com énfase nas dimensoes de género, raga e vulnerabilidade socioecondmica. O exame parte
do entendimento de que a experiéncia prisional ndo ¢ homogénea, sendo marcada por
assimetrias que reproduzem hierarquias sociais ja presentes fora do carcere. O capitulo
mobiliza pesquisas empiricas, estudos socioldgicos e referenciais tedricos que tratam da
sobre-representagao de mulheres, especialmente mulheres negras, no sistema penal, bem
como da influéncia de fatores como pobreza, violéncia doméstica, racismo institucional e
auséncia de politicas publicas integradas. A se¢do também aborda a dinamica da
reincidéncia, analisando como trajetdrias previamente marcadas por exclusiao repercutem no
retorno ao sistema prisional. O conjunto das discussdes evidencia que o encarceramento

opera como mecanismo de aprofundamento das desigualdades sociais.

2.1 A crise estrutural do sistema penitenciario brasileiro

A superlotacgdo carceraria ¢ hoje um dos elementos mais evidentes da crise estrutural
vivida pelo sistema prisional brasileiro. Para Chies (2022), a superlotacdo converte o carcere
em ambiente de violéncia permanente, produzindo surtos, agressdes e condi¢des degradantes
que violam frontalmente os direitos fundamentais. Diversos relatérios apontam que as
unidades prisionais operam acima de sua capacidade fisica, chegando a abrigar o dobro ou
até o triplo de pessoas para as quais foram projetadas. Esse cendrio reflete a auséncia de
investimentos continuos em politicas penitenciarias que garantam condi¢cdes minimas de
infraestrutura, higiene, saude e seguranca, tornando as prisdes espacos permanentemente
degradantes.

A precariedade das unidades prisionais evidencia a falta de cumprimento de regras
nacionais e internacionais que regulam o tratamento de pessoas privadas de liberdade.
Mirabete (2023) ressalta que o Estado envia individuos ao carcere sob pretexto de reabilitacdo, mas
devolve-os a sociedade ainda mais vulneraveis e propensos a reincidéncia, revelando a faléncia do
modelo ressocializador. Itens basicos, como ventilacio adequada, alimentagdo suficiente,
colchdes, banheiros funcionais e acesso a agua potavel, sdo frequentemente negligenciados.
A falta de assisténcia médica, incluindo cuidados essenciais de saude fisica e mental,
também caracteriza o cotidiano prisional. Essas condi¢des geram um ambiente que ndo apenas
viola direitos fundamentais, mas coloca em risco a integridade da populagdo carceraria,

contribuindo para a dissemina¢do de doengas € o aumento da violéncia interna.



As Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos, conhecidas
como Regras de Mandela (ONU, 2015), estabelecem padrdes basicos de dignidade, incluindo
acesso a saude, higiene, educacdo e condigdes adequadas de alojamento. No entanto, o
sistema prisional brasileiro viola de forma recorrente esses principios, principalmente no
tocante a insalubridade, a superlotacdo e a auséncia de assisténcia material. A ONU alerta
que paises que descumprem essas diretrizes comprometem ndo apenas os direitos humanos
das pessoas privadas de liberdade, mas também a seguranca publica, j& que ambientes
degradantes aumentam significativamente a reincidéncia criminal.

A superlotacdo impacta diretamente o trabalho das equipes penitencidrias e
compromete a execucao das fungdes institucionais do sistema prisional. Servidores atuam
em condi¢des de sobrecarga, o que aumenta o risco de conflitos, insubordinagdo e rebelides.
A auséncia de recursos humanos suficientes impede que as unidades carcerarias cumpram
seu papel de proporcionar atividades de formagao, trabalho e estudo, que sdo parte essencial
dos objetivos ressocializadores previstos pela Lei de Execugdo Penal. Sem essas atividades,
a prisao converte-se em espaco de ociosidade extrema, ambiente que potencializa tensao,
violéncia e adoecimento mental.

A Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984) define que a execucao da pena deve
assegurar condi¢des para a harmonica integragdo social do condenado. Contudo, como
demonstra o proprio INFOPEN (DEPEN, 2023), mais da metade das unidades prisionais
brasileiras ndo oferece escolarizacdo minima e menos de 20% disponibilizam atividades
laborais regulares. Esse descompasso entre previsdo legal e realidade evidencia a
incapacidade do Estado brasileiro de cumprir sua funcgao ressocializadora, contribuindo para
indices de reincidéncia que variam entre 35% e 70%, dependendo da regiao.

Além disso, a superlotagdo gera condigdes propicias para a atuacdo de facgdes
criminosas, que exploram a auséncia estatal para estabelecer formas de organizagdo interna.
Machado e Guimardes (2014) observam que a aglomeracdo de pessoas em ambientes degradantes
transforma presidios em “escolas do crime”, ampliando o poder de fac¢des e favorecendo a
organizacdo criminosa. O Estado, incapaz de gerir adequadamente o sistema prisional, abre
brechas para que grupos organizados definam normas internas, controlem alas de presidios e
exercam poder sobre pessoas presas. Essa realidade evidencia como a negligéncia estatal
contribui para o fortalecimento do crime organizado dentro das proprias prisoes, criando um

ciclo de inseguranga que extrapola os muros do sistema penitenciario.



2.2 O Estado de Coisas Inconstitucional e a dignidade humana no carcere

A situacdo de superlotagao e descaso levou o Supremo Tribunal Federal, por meio da

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, a reconhecer que o
sistema prisional brasileiro vive um “Estado de Coisas Inconstitucional”.
A ADPF 347 reconheceu oficialmente o “Estado de Coisas Inconstitucional”, afirmando que o
sistema prisional brasileiro viola de forma massiva e estrutural a dignidade humana e direitos
fundamentais. Esse reconhecimento indica que a violagdo de direitos fundamentais ¢
generalizada, continua e estrutural, exigindo respostas coordenadas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. A decis@o ressalta que as condi¢gdes do sistema prisional violam a
dignidade da pessoa humana, o direito a integridade fisica e moral, o direito a saude e o
principio da individualizagdo da pena.

A sentenca histérica do STF representa um marco na discussdo sobre direitos
humanos no carcere, ao estabelecer que o Estado brasileiro falha sistematicamente em
garantir os direitos minimos previstos na Constituigdo Federal e em tratados
internacionais. O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional evidencia que as
violagdes ndo sao pontuais ou isoladas: elas compdem o proprio funcionamento do sistema
prisional. Isso inclui desde a falta de atendimento médico até o uso abusivo da prisdo
provisoria, passando pela negligéncia na oferta de alimentacdo e na manutenc¢ao basica das
dependéncias das unidades prisionais.

Mesmo apo6s a decisdao do STF, as melhorias concretas aconteceram de forma lenta e
insuficiente. A falta de orgamento destinado ao sistema prisional, a auséncia de politicas
publicas de longo prazo e a resisténcia de alguns setores institucionais em adotar medidas
alternativas a prisao dificultam a reversao do quadro. Outro obstaculo € a ideia amplamente
difundida de que pessoas presas ndo merecem tratamento digno, preconceito que reforga a
invisibilidade da crise prisional perante grande parte da sociedade.

Os impactos dessa situagdo sobre os direitos humanos sdo profundos. A dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica e principio que orienta toda a ordem
constitucional brasileira, ¢ constantemente violada no ambiente prisional. Pessoas privadas
de liberdade vivem situagdes de humilhagdo, tortura psicologica e desumanizagdo. O
ambiente superlotado, insalubre e inseguro intensifica condi¢des que podem ser comparadas
a tratamentos degradantes e cruéis, proibidos expressamente por normas nacionais €
internacionais.

O Estado brasileiro, ao ndo cumprir sua obrigacao de garantir condigdes dignas no
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cumprimento da pena, reproduz um ciclo de violéncia institucional que perpetua
desigualdades e refor¢a a marginalizagdo das pessoas encarceradas. A superlotacdo impede a
implementagao de projetos e politicas de reinserc¢ao social, impossibilitando que o periodo de
encarceramento seja utilizado como oportunidade real de reconstrugdo pessoal. Quando
retornam a sociedade, essas pessoas frequentemente enfrentam estigmas, discriminacdo e
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, o que contribui para o alto indice de
reincidéncia.

Assim, a superlotagdo prisional deve ser compreendida nao apenas como problema
logistico ou administrativo, mas como questdo grave de violagdo de direitos humanos, que
exige do Estado respostas urgentes. A crise do sistema prisional reflete uma escolha politica
centrada no encarceramento e negligente com medidas alternativas que poderiam reduzir

significativamente o nimero de pessoas presas € promover maior justica social.

3. PERSPECTIVAS E MEDIDAS PARA A SUPERACAO DA CRISE PRISIONAL

A presente se¢do concentra-se na andlise das alternativas penais e das estratégias de
reintegracdo social como formas de enfrentamento a crise penitenciaria. Sdo examinados
instrumentos como justica restaurativa, programas de capacitagdo, medidas ndo privativas de
liberdade, audiéncias de custddia e modelos diferenciados de execugao penal, destacando-se,
entre eles, as experiéncias das APACs. A abordagem considera tanto a doutrina juridica
quanto estudos empiricos que discutem a eficidcia desses mecanismos na reducdo da
superlota¢do, na prevenc¢do da reincidéncia e na promocao de condigdes mais adequadas de
cumprimento de pena. O capitulo também problematiza os limites estruturais, institucionais
e normativos que condicionam a implementacao dessas alternativas, demonstrando que sua
efetividade depende de politicas publicas continuas, cooperagdo federativa e revisdo critica

do modelo punitivo tradicional.

3.1 A necessidade de politicas publicas estruturais e intersetoriais

A superlotacao dos presidios brasileiros ¢ um sintoma de um problema estrutural que
exige respostas igualmente estruturais. A crise penitencidria ndo se resolve apenas com a
constru¢do de novas unidades prisionais, pois 0 encarceramento em massa ¢ consequéncia
direta de politicas criminais focadas prioritariamente na repressdo. Para reverter esse quadro,
¢ necessario apostar em politicas publicas consistentes e intersetoriais que abordem as

causas profundas da criminalizagdo e da reincidéncia.
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Como observa o CNJ (2024), a auséncia de politicas publicas integradas permite que
a prisdo continue sendo utilizada como resposta automatica a marginalizagdo social. A
entidade enfatiza que politicas de educagdao, moradia, saude mental e empregabilidade sao
essenciais para romper ciclos de criminalizacdo, especialmente entre jovens negros
periféricos, grupo mais afetado pelo encarceramento em massa. Dessa forma, a crise ndo ¢
apenas penal, mas também social, evidenciando a necessidade de agdes intersetoriais e
preventivas.

Uma das principais medidas discutidas por especialistas ¢ o fortalecimento de
politicas sociais voltadas a educacdo, saude, cultura e assisténcia social. Essas politicas
atuam na prevenc¢do da violéncia ao oferecer oportunidades de desenvolvimento e inclusdo
para populagdes historicamente vulnerabilizadas. Ao mesmo tempo, ¢ fundamental ampliar
acodes de reinsercdo social para pessoas egressas do sistema prisional, possibilitando que
retornem a sociedade com suporte adequado e oportunidades reais de reconstru¢do de seus
projetos de vida.

A implementagao de politicas publicas efetivas depende de articulagdao entre os trés
Poderes e participagdo ativa da sociedade civil. Conselhos penitencidrios, defensorias,
organizacgoes de direitos humanos e coletivos de familiares de pessoas presas desempenham
papel central no monitoramento € na cobranga por condigdes dignas. Essa rede de
fiscalizacdo e controle social ¢ fundamental para promover transparéncia e exigir que o

sistema prisional cumpra sua fun¢do sem violar direitos fundamentais.

3.2 Medidas alternativas a prisdo e racionalizagdo do encarceramento

Outro ponto crucial para enfrentar a crise prisional ¢ a adocdo de medidas
alternativas a prisdo, especialmente para crimes sem violéncia ou grave ameaca. O uso
excessivo da prisdo provisoria, bem como a aplicacao de penas privativas de liberdade em
casos que poderiam ser solucionados com penas restritivas de direitos, contribui diretamente
para a superlotacdo. A racionalizagdo do encarceramento, portanto, ¢ medida urgente.

As medidas alternativas a prisdo ndo significam impunidade, mas sim uma forma
mais eficaz de responsabilizagdo, que reduz custos, evita a ruptura de vinculos sociais e
diminui a reincidéncia. Entre essas medidas, destacam-se penas de prestacdo de servigos a
comunidade, monitoramento eletronico, comparecimento obrigatdério a programas

educativos e tratamento para dependéncia quimica. A ampliacdo de seu uso depende da

atuacdo dos magistrados, que precisam estar sensibilizados e capacitados para aplica-las de
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maneira adequada.

Além disso, € necessario revisar o sistema de prisdo provisoria. O encarceramento
antes da sentenga deve ser aplicado somente quando estritamente necessario, em casos que
apresentem risco real a ordem publica, risco de fuga ou perigo de obstrugao da investigacao.
No entanto, o que se observa na pratica € a utilizagdo indiscriminada da prisdo cautelar como
norma, € ndo como excec¢do. Essa pratica contraria principios constitucionais, contribui para
o aumento artificial da populacao carceraria e sobrecarrega ainda mais o sistema prisional.

O investimento em politicas de justica restaurativa também representa alternativa
promissora para reduzir o encarceramento. Ao buscar formas de reparagdo e responsabilizagao
que envolvam vitima, agressor ¢ comunidade, a justica restaurativa promove solugdes mais
humanas, dialogadas e eficazes na preven¢do de novos conflitos. Essa abordagem tem
ganhado for¢a no Brasil e pode contribuir significativamente para conter o encarceramento

em massa.
3.3 Fortalecimento da fiscalizacao, da transparéncia e da responsabilizagdo estatal

Para que qualquer medida seja efetiva, ¢ imprescindivel fortalecer mecanismos de
fiscalizagdo e responsabilizagdo estatal. O sistema prisional brasileiro opera, muitas vezes,
em condi¢des de invisibilidade, o que favorece violagdes de direitos humanos e dificulta a
implementa¢do de melhorias. A auséncia de transparéncia torna quase impossivel o controle
social, permitindo que irregularidades, abusos e negligéncias permanecam ocultos.

Orgdos como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura tém papel
central no monitoramento das unidades prisionais. Sua atuacdo deve ser continua, articulada
e orientada por dados confidveis sobre condicdoes de encarceramento, infraestrutura e
assisténcia as pessoas privadas de liberdade. Além disso, relatorios sistematicos sobre o
estado das prisdes devem ser divulgados periodicamente, permitindo que a sociedade
acompanhe a evolugdo, ou retrocesso, das condi¢des prisionais.

A responsabilizagdo estatal, porém, depende também da atuagdo dos Poderes
Executivo e Legislativo. E preciso garantir orgamento adequado para o sistema prisional e
elaborar politicas publicas pautadas em evidéncias, que priorizem a dignidade humana e a
ressocializacdo. O Legislativo, por sua vez, pode contribuir ao revisar legislagdes penais que
ampliam o encarceramento sem necessidade e ao criar mecanismos que fortalegam medidas

alternativas e ag¢des preventivas.
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Outro aspecto central ¢ o combate a tortura e aos tratamentos cruéis dentro dos
presidios. A responsabilizacdo de agentes estatais envolvidos em praticas abusivas ¢
fundamental para romper com a cultura da violéncia institucionalizada. O sistema de justica
deve agir de forma rigorosa, investigando denuncias, garantindo prote¢do as vitimas e
aplicando puni¢des quando cabiveis.

Relatorios do Mecanismo Nacional de Prevencdo ¢ Combate a Tortura (MNPCT,
2022) identificam padroes sistematicos de violéncia institucional, incluindo espancamentos,
privagao de agua, negligéncia médica e uso abusivo de isolamento. O 6rgao afirma que a
falta de transparéncia e a limitagdo de acesso as unidades prisionais favorecem a perpetuagao
de praticas ilegais. A responsabilizacdo estatal, portanto, exige ndo apenas apuragdo

rigorosa, mas também fortalecimento dos mecanismos de inspe¢do autonoma.

3.4 Educagio, trabalho e reinserc¢do social como pilares da ressocializagao

Por fim, a superagdo da crise prisional depende de investimentos consistentes em
programas de educacido, trabalho e reinsercdo social. A Lei de Execucdo Penal estabelece
que a oferta de ensino e a possibilidade de trabalho sdo direitos da pessoa privada de
liberdade, mas muitas unidades prisionais ainda ndo cumprem essas determinagdes. A falta
desses programas gera ociosidade forcada, cotidiano de violéncia e poucas perspectivas de
recomego.

Pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2020) demonstram
que presos que participam de programas educacionais reduzem em até 31% a probabilidade
de reincidéncia. No caso do trabalho prisional, a redu¢do pode chegar a 49%, desde que as
atividades sejam desenvolvidas de forma regular e supervisionada. Esses dados reforcam a
importancia de politicas efetivas de reinser¢ao que ultrapassem o cardter meramente punitivo
e invistam na reconstruc¢ao do projeto de vida das pessoas privadas de liberdade.

A educagdo no carcere contribui para ampliar horizontes, fortalecer a autonomia
intelectual e oferecer caminhos para a reconstrucdo de projetos de vida. Programas de
alfabetizacdo, ensino regular e cursos profissionalizantes estdo diretamente ligados a
redu¢do da reincidéncia criminal, pois ampliam as oportunidades de inser¢do no mercado de
trabalho apds o cumprimento da pena. No entanto, sua implementacdo depende de
infraestrutura adequada, equipes capacitadas e parcerias com instituicdes educacionais.

O trabalho prisional também desempenha papel estratégico na ressocializagdo, ao

reforgar a disciplina, a responsabilidade e o aprendizado de novas habilidades.
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Além disso, auxilia no cumprimento da pena e permite que as pessoas presas contribuam
financeiramente com suas familias. No entanto, ¢ essencial que os programas de trabalho
sejam orientados por principios éticos, evitando praticas exploratorias ou condigdes
degradantes.

A reinser¢do social, entretanto, ultrapassa os limites do ambiente prisional. E
necessario que o Estado ofereca suporte adequado as pessoas egressas, incluindo
acompanhamento psicologico, orientagcdo profissional, auxilio temporario e articulagdo com
empresas € organizacdes que promovam oportunidades de emprego. Sem esse suporte, a
reinser¢do se torna extremamente dificil, € o risco de retorno ao ciclo da criminalizagdo
aumenta.

Portanto, superar a crise prisional brasileira exige compreender que a prisdo, por si
s0, ndo transforma vidas. O fortalecimento de politicas de educagdo, trabalho e reinser¢ao
social ¢ fundamental para construir caminhos mais humanos e eficazes para a seguranca

publica e a justi¢a social.

3.5 Alternativas Penais Baseadas na Humaniza¢ao: o modelo APAC como paradigma de

ressocializagao

Entre as alternativas penais existentes no ordenamento juridico brasileiro, o método
APAC — Associagao de Protecao e Assisténcia aos Condenados — destaca- se como uma
das experiéncias mais bem-sucedidas na promocao da humanizacio da execu¢do penal e na
efetiva reducdo da reincidéncia criminal. Criadas na década de 1970 em Sao José dos Campos
por Mario Ottoboni, as APACs estruturam-se sobre o principio de que “ninguém ¢
irrecuperavel”, entendendo que a pena s6 cumpre sua finalidade quando promove a
responsabilizacdo do condenado e, ao mesmo tempo, oportuniza condigdes dignas de
transformagdo pessoal. Ottoboni (2001) enfatiza que a recuperagdo genuina € resultado da
conjugacdo de disciplina, valorizagdo humana e participacdo ativa da comunidade,
elementos que historicamente foram negligenciados pelo sistema prisional tradicional.

Valdeci Antonio Ferreira, atual diretor-geral da Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC), refor¢ca que o método APAC ndo se trata de um modelo
assistencialista, mas de uma politica criminal capaz de reorganizar o cumprimento da pena a
partir de valores como confianga, corresponsabilidade e dignidade. Para Ferreira (2015), o

éxito das APACs reside na ruptura com a légica
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punitivista € na constru¢ao de uma ambiéncia em que o sentenciado ¢ chamado a participar
ativamente de seu proprio processo de reconstrugdo, seja por meio do trabalho, da
espiritualidade, da proximidade familiar ou do estudo. A consequéncia disso € observavel em
indicadores concretos: unidades APAC apresentam indices de reincidéncia entre 10% e 15%,
enquanto no sistema comum os numeros ultrapassam 70%, conforme dados da prépria
FBAC e relatorios do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG).

Um dos pilares fundamentais desse método ¢ a auséncia de agentes armados dentro
das unidades, substituidos por monitores, voluntarios e servidores que atuam sob a ldgica da
confianga. A disciplina rigida, o cumprimento de rotinas e a exigéncia de
corresponsabilidade ndo configuram permissividade, mas uma forma distinta de controle,
que se baseia na internalizagdo de valores e ndo na coer¢do fisica. Essa abordagem ¢
especialmente relevante no contexto da superlotacdo, violéncia e insalubridade do sistema
prisional convencional, como apontam autores como Giovannetti (2019) e Baratta (2002).
Nessas condicdes, o carcere comum tende a agravar vulnerabilidades individuais e coletivas,
enquanto a APAC demonstra que o ambiente fisico, a metodologia pedagogica e a presenca
comunitaria podem transformar a l6gica do cumprimento da pena.

Outro diferencial relevante ¢ a triade “trabalho—espiritualidade—familia”, apontada
por Ottoboni como essencial para reconstruir vinculos e reorientar trajetérias. O trabalho
possui fungdo terapéutica e educativa; a espiritualidade — independentemente da crenga —
auxilia na reorganiza¢do emocional e moral; e a familia ¢ reinserida como suporte e
corresponsavel no processo de ressocializagdo. Como reforca Ferreira (2020), sem esses
elementos ndo ha possibilidade real de reintegracdo, pois o encarceramento ndo pode ser
visto como fim em si mesmo, mas como etapa temporaria de reconstrucao social.

O modelo APAC, portanto, apresenta-se como alternativa concreta ao sistema
prisional tradicional, alinhando eficiéncia, humanizacao e custo reduzido para o Estado, ja
que o gasto por apenado ¢ significativamente menor. Em um cendrio de encarceramento em
massa e fracasso das penas privativas de liberdade, as APACs tornam-se ndo apenas uma
alternativa, mas um paradigma para repensar o futuro da execu¢ao penal brasileira.

A opgao por concentrar todos os graficos e tabelas ao final deste artigo decorre de uma
escolha metodoldgica voltada a fluidez argumentativa do texto. Como a pesquisa se
estrutura a partir de andlises teoricas, discussdes juridicas e interpretagdes socioldgicas sobre
o processo de encarceramento, a disposicao sequencial dessas reflexdes exige continuidade

sem interrupgdes visuais. Nesse sentido, o corpo principal do artigo privilegia a construcao
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conceitual e critica, ao passo que os dados estatisticos sdo disponibilizados ao final para
consulta aprofundada, permitindo ao leitor compreender globalmente o fendmeno antes de
examinar seus numeros especificos.

Além disso, entende-se que os graficos e as tabelas apresentados constituem suporte
empirico complementar, e ndo o eixo central da argumentagdo. Por essa razdo, sua reunido
ao final possibilita que sejam consultados de forma sistematica e comparativa, evitando o
fracionamento da leitura e preservando a linearidade das analises. A apresentacao
concentrada também permite que os dados sejam observados em conjunto, favorecendo
interpretagdes integradas sobre superlotacdo, perfil racial da populagio presa,
encarceramento feminino e reincidéncia penal, elementos que dialogam entre si e compdem
um panorama mais completo da crise penitenciaria.

Do ponto de vista técnico-editorial, a centralizagdo das representacdes graficas ao final
também segue praticas comuns em artigos que utilizam anexos como forma de ampliar a
visualizacao dos resultados. Essa disposi¢do preserva a diagramacgao, evita quebras abruptas
no fluxo textual e garante maior clareza visual ao leitor, que pode consultar os dados de
maneira organizada e sem dispersdes. Assim, graficos e tabelas funcionam como um
apéndice interpretativo, permitindo conferir robustez a discussao sem comprometer a coesao

narrativa do texto principal.
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Grifico 1. Total geral da populacdo Carceraria em 2023/2024.
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Fonte: SENAPPEN BRASIL, 2025.

O Grafico 1 mostra crescimento constante da populacdo carceraria brasileira entre
2023 e 2024, reafirmando o carater estrutural da crise prisional. Esse movimento ascendente
confirma diagndsticos apresentados por Schneider & Moreira (2021) e Mori (2024), segundo
0s quais o pais mantém um ritmo de encarceramento que ndo encontra paralelo em politicas
publicas de ressocializagdo ou ampliacao de infraestrutura. O aumento continuo demonstra
que o sistema penal tem funcionado como mecanismo de captura de populagdes
vulnerabilizadas, especialmente jovens, negros e pessoas de baixa escolaridade — sem que
isso represente melhoria da seguranga publica.

A leitura dos dados revela que o Brasil segue consolidado entre os trés maiores
sistemas carcerarios do mundo, fato amplamente noticiado em relatérios da SENAPPEN e
em estudos do CNJ. Tal crescimento, longe de refletir maior eficiéncia do sistema de justica,
evidencia a seletividade penal e a preferéncia institucional por respostas punitivas e
encarceradoras, como observa Ferreira (2011). A curva ascendente também indica que
medidas alternativas continuam sendo subutilizadas, apesar das recomendagdes
internacionais e nacionais que defendem sua adogdo para crimes sem violéncia ou grave
ameaca.

Por fim, o crescimento anual da populacao prisional, sem expansao proporcional de
vagas, causa impacto direto na violacdo de direitos humanos, pois agrava superlotacao,
insalubridade e tensdo institucional. A ONU, por meio das Regras de Mandela, alerta que

o encarceramento s6 pode ser aplicado quando
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absolutamente necessario, principio ignorado pelo cenario apresentado no grafico. A
discrepancia entre populagdo encarcerada e capacidade real dos estabelecimentos reforca a

caracterizacdo de Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo STF.



Tabela 1. Presos por cor de pele/raga/etnia em 30/06/2024.

Masculing Feminino Total Masculing Feminino Total
63 1 64 45 [v] 45
0 0 0 18 0 18
19 0 19 a5 1 86
6 0 6 0 0 0
30 0 30 17 0 17
124 2 126 31 0 31
47 4 51 7 0 7
214 0 214 23 0 23
98 2 100 4 [¥] 4
206 8 214 16 0 16
845 39 884 40 ] 46
a5 4 49 396 s 431
106 7 113 23 2 25
430 0 430 14 2 16
79 0 79 10 0 10
108 & 114 41 2 43
14 0 14 0 0 0
116 13 129 28 3 31
251 0 251 11 2 13
10 V] 10 - [i] 5
31 0 31 36 1 37
4 [i] 4 174 15 189
229 27 256 190 9 199
412 15 427 106 12 118
57 0 57 2 0 2
2.180 a5 2.265 9 1 10
24 1 25 14 0 14
1 0 1 0 0 o
5.749 214 5.963 1,345 91 1.436

Fonte: SENAPPEN BRASIL, 2025.



*Apenas Celas fisicas.

Tabela 2. Presos por faixa etaria em 30/06/2024

35 a 45 anos

46 a 60 anos

310

1.085 39 1.124 12 322
1.194 39 1233 | s20 16 536
1.101 37 1138 | 410 20 430
659 29 688 182 10 192
2.906 99 3.005 | 1.347 a4 1.391
4870 | 236 | 5106 | 1.955 94 2.049
4637 | 162 | 4799 | 1801 | 63 | 1.864
5185 | 249 | 5434 | 1904 | 120 | 2.024
5246 | 219 | s4e5 | 2154 | 104 | 2.258
2765 | 108 | 2873 | 1044 | 55 | 1.099
18001 | 907 |18908| 6523 | 345 | e.se8
4993 | 359 | 5352 | 2.039 | 124 | 2163
2990 | 180 | 3170 | 1250 | &5 | 1315
2611 | 112 | 2723 | 1284 | 20 | 1313
20958 | 193 | 3151 | 1197 67 1.264
6.119 | 264 | 6383 | 2241 | 102 | 2343
1.644 78 1722 | 629 27 656
8852 | 498 | 9350 | 3800 | 215 | 4105
9.849 | 463 | 10312 | 4308 | 280 | 4.588
1.704 96 1.800 | 615 38 653
1.880 87 1967 | 765 27 792
791 48 839 358 27 385
10357 | 514 | 10871 | 4032 | 244 | 4276
7194 | 414 | 7608 | 3080 | 201 | 3281
1513 53 1.566 | 555 a4 599
54.220 | 2.964 | 57.184 | 21192 | 1.258 | 22.450
730 24 754 347 8 355
260 0 260 133 0 133
166.314| 8.471 |174.785] 66.065 | 3.639 | 69.704

Fonte: SENAPPEN BRASIL; 2025.
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A Tabela 1 reafirma a centralidade da questdo racial no encarceramento em massa
brasileiro. A predominancia de pessoas negras e pardas na populacdo prisional, conforme os
dados apresentados, corrobora estudos de Ribeiro (2024) e Almeida (2019), que apontam o
racismo estrutural como elemento central na seletividade penal. O predominio do
encarceramento de pessoas negras ndo ¢ acidental: ¢ produto histérico da criminalizagdo da
pobreza e da construgdo social que associa negritude ao controle punitivo.

Esses dados também dialogam com as andlises de Nunes & Macedo (2023) e Santoro
et al. (2018), que evidenciam que as politicas criminais brasileiras reforcam desigualdades,
atingindo mais intensamente grupos vulnerabilizados. A maior presenca de pessoas negras
no sistema prisional implica, ainda, menor acesso a defensores publicos, maior
probabilidade de prisdo preventiva e maior dificuldade de reinsercdo social, fatores que
alimentam o ciclo “prisdo—estigma—prisao”.

A tabela demonstra que a variavel racial precisa ser entendida como eixo estruturante
da politica penal no Brasil. Autores como Fonseca (2016) apontam que politicas publicas que
ignoram esse recorte ndo conseguem enfrentar adequadamente a crise prisional. Assim, o
dado racial reforga a urgéncia de politicas intersetoriais que combatam desigualdades
historicas e diminuam o impacto desproporcional do sistema penal sobre a populagdo negra.

A Tabela 2 revela que a maior parte dos encarcerados pertence a faixa etaria entre 18
e 29 anos, evidenciando a vulnerabilidade da juventude brasileira frente ao sistema penal.
Esses niimeros confirmam diagnosticos feitos por Menezes (2022) e pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (2018), que indicam que jovens pobres, com baixa escolaridade e
provenientes de regides periféricas sdo desproporcionalmente capturados pelo aparato
repressivo do Estado.

A concentracdo de jovens no sistema prisional reflete falhas profundas na
implementagdo de politicas educacionais, assistenciais e de inclusdo produtiva. Estudos de
Franca (2014) e Artur (2009) demonstram que a auséncia de politicas sociais efetivas produz
trajetorias precoces de criminalizagdo e encarceramento. Esse dado reforca que a prisdo ¢
utilizada como solucgado tardia e inadequada para problemas essencialmente sociais.

Além disso, a predominancia de jovens encarcerados tem consequéncias graves sobre
o desenvolvimento econdmico € humano do pais. Como observa Mirabete (2023), quando o
sistema prisional captura individuos em idade produtiva, desarticula projetos de vida, rompe
lagos familiares e compromete a reinser¢ao futura, o que contribui diretamente para o

aumento da reincidéncia. Assim, a tabela confirma o carater ciclico e reprodutor da exclusao
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pl’OVOCEldO p€10 encarceramento em massa.

Grifico 2. Capacidade e déficit de vagas em 2023/2024.
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Fonte: SENAPPEN BRASIL, 2025.

O Grafico 2 mostra de forma contundente a distancia entre a capacidade formal do
sistema prisional brasileiro e sua ocupagao real. O déficit de vagas, que ultrapassa centenas de
milhares, confirma andlises de Machado & Guimaraes (2014), para quem
O sistema penitenciario opera em “colapso estrutural permanente”. A falta de infraestrutura
minima repercute diretamente na insalubridade dos espagos, no aumento das tensdes internas
e na incapacidade do Estado de garantir direitos basicos, como saude, integridade fisica e
higiene.

O déficit também contribui para a intensificagdo do controle de facgdes criminosas
nas unidades prisionais. Como demonstram Espinoza (2004) e Salla & Silva (2018), a
superlota¢do e o abandono estatal produzem condi¢des ideais para que grupos organizados
ocupem o espago deixado pelo Estado. A sobrecarga dificulta
o trabalho dos servidores penitenciarios, aumenta a violéncia institucional e cria ambiente
propicio para rebelides e violagdes sistematicas de direitos.

Por fim, o grafico confirma que a constru¢do de novas unidades prisionais ndo ¢
resposta suficiente. O déficit de vagas cresce a cada ciclo, mesmo com ampliagdes pontuais,

reforcando a tese de que o encarceramento em massa € incompativel com
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a capacidade estatal. Assim, conforme defendem Rates & Lima (2025) e Souza (2019), a
superacdo da crise depende ndo da expansdo do sistema, mas da adocdo de politicas de

desencarceramento e de alternativas penais proporcionais.
CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu evidenciar que a superlotagao
prisional brasileira ndo decorre de crises episddicas, mas de um conjunto de fatores estruturais
que consolidaram um modelo de encarceramento massivo, seletivo e violador de direitos
fundamentais. Conforme demonstrado desde o capitulo introdutorio, o Brasil ocupa uma das
primeiras posicdes no ranking mundial de populagdes encarceradas, revelando um
movimento continuo de expansao do uso da prisdo como resposta penal, mesmo diante de sua
comprovada ineficacia para reduzir a criminalidade ou promover reintegracdo social.

Os dados examinados, provenientes do INFOPEN e de relatorios da SENAPPEN,
confirmam que o crescimento da populagdo carceraria ultrapassa a capacidade fisica das
unidades prisionais, gerando ambientes insalubres, violentos e incapazes de assegurar sequer
os direitos minimos previstos em normas nacionais € internacionais. A violacao de garantias
basicas, como acesso a saude, alimentagdo adequada, higiene, assisténcia juridica e
atividades educacionais ou laborais, constitui, assim, ndo uma exce¢ao, mas um componente
intrinseco do funcionamento cotidiano das prisdes brasileiras. Essa realidade compromete a
propria finalidade declarada da pena, que deveria se orientar pela ressocializacdo e pelo
respeito a dignidade humana, como indicado no texto do artigo em diversos trechos sobre a
auséncia de condigdes minimas e a faléncia da logica ressocializadora.

Outro ponto central das analises foi a constatagdo de que a populagdo encarcerada
possui um perfil muito especifico, marcado por vulnerabilidades sociais, raciais e
econdmicas. Os trechos examinados no capitulo 1 destacam que jovens negros, de baixa
escolaridade e provenientes de contextos de pobreza compdem a maioria dos presos no pais,
mostrando a seletividade penal como eixo estruturante da politica punitiva brasileira. A
criminalizacdo da pobreza e o fortalecimento de praticas de controle social coercitivo sobre
grupos historicamente marginalizados  aprofundam desigualdades e reforgam a
necessidade de compreender o encarceramento ndo apenas como fendomeno juridico, mas
também como mecanismo de gestdo da marginalidade.

A situagdo das mulheres encarceradas também se revelou um ponto crucial. Como o

capitulo demonstra, ha um crescimento expressivo dessa populacdo, frequentemente
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encarcerada por crimes relacionados ao trafico de drogas e submetida a condigdes que
desconsideram necessidades especificas, como maternidade, saude reprodutiva e protecao
contra violéncia institucional. A invisibilidade dessas demandas e a auséncia de politicas
publicas que contemplem suas especificidades reforcam que o sistema prisional reproduz
desigualdades de género, além das ja mencionadas desigualdades raciais e socioecondmicas.

Outro eixo relevante da pesquisa foi o exame das decisdes judiciais, especialmente
do STF e do STJ, que reconheceram a crise carceraria como violadora de direitos
fundamentais. Embora tais decisdes representem avangos importantes no reconhecimento
juridico da superlotacdo como fendomeno inconstitucional, sua eficacia depende de politicas
publicas continuas e da implementacdo concreta das medidas determinadas. Sem isso, 0s
efeitos transformadores dessas decisdes permanecem limitados.

No capitulo dedicado as alternativas penais, o artigo apresentou caminhos possiveis
para a superacdo do encarceramento em massa. A analise da legisla¢do, especialmente do
art. 44 do Codigo Penal, demonstra que o ordenamento juridico j& prevé mecanismos
eficazes para substituicdo da pena privativa de liberdade em casos de menor gravidade. No
entanto, tais alternativas ainda sdo subutilizadas em razdo de obstaculos culturais, estruturais
e institucionais que privilegiam a logica punitiva tradicional. A discussdo sobre experiéncias
internacionais, Canadd, Noruega, Alemanha, reforca que medidas ndo privativas de
liberdade sdo eficazes na redugdo da populacdo carcerdria, desde que acompanhadas de
fiscalizagdo adequada e politicas sociais de apoio.

O trabalho também examinou a necessidade de fortalecer politicas de reinser¢ao
social, considerando que educagdo, trabalho e apoio psicossocial sdo determinantes para a
redugdo da reincidéncia. Como mencionado no corpo do texto, tratar o encarceramento apenas
sob a oOtica da punicdo desconsidera seu potencial destrutivo e compromete a seguranga
publica em longo prazo, pois a auséncia de oportunidades e condigdes dignas tende a
reproduzir ciclos de violéncia e exclusao.

Diante desse cenario, ¢ possivel afirmar que os objetivos propostos na introdugdo
foram alcangados: o artigo descreveu o perfil da populacdo encarcerada, analisou como a
superlotacdo viola direitos fundamentais, discutiu vulnerabilidades especificas das mulheres
presas, examinou decisdes judiciais relevantes e apresentou alternativas penais como
caminhos para a superacdo da crise. Ao integrar dados oficiais, referenciais teoricos e analises
normativas, o estudo conseguiu oferecer uma visdo ampla e critica do problema.

Finalmente, a pesquisa abre espago para perspectivas futuras, especialmente para

investigacdes sobre: a implementacao pratica das alternativas penais no Brasil; o impacto



27

das politicas publicas de reinser¢do social; experiéncias comparadas de redugdo do
encarceramento; aprofundamento dos estudos sobre encarceramento feminino; avaliagcdo de
programas de monitoramento eletronico e justica restaurativa; analise das APACs como
modelo humanizado e eficiente.

A superlotacdo prisional brasileira ¢ um fendomeno complexo e multidimensional,
cuja superagdo exige mudancas profundas na politica criminal, no funcionamento do sistema
de justica e na forma como a sociedade compreende a pena. Este artigo contribui para esse
debate ao evidenciar que a crise ndo ¢ inevitavel, mas fruto de escolhas institucionais que
podem, e devem, ser transformadas.

Obs. A pesquisadora realizou, em 15 de outubro, visita técnica a Penitenciaria de
Riolandia (SP) e a Associacdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Frutal
(MG), tendo contato direto tanto com o sistema prisional comum quanto com o modelo de
cumprimento humanizado da pena. A vivéncia nessas duas realidades distintas contribuiu
para a compreensdo empirica da tematica abordada no artigo, enriquecendo a analise critica

e o didlogo entre teoria, pratica institucional e direitos fundamentais.
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