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RESUMO: O Direito Penal tem como uma de suas finalidades a protecdo eficiente de bens
juridicamente protegidos estatuidos no ordenamento juridico brasileiro, trazendo penas e
procedimentos proporcionais a cada um deles. Sendo assim, o legislador infraconstitucional
trouxe reformas substancias com o advento da Lei n° 13.964 de 2019, conhecido como
“pacote anticrime”, impactando sensivelmente no crime de estelionato, previsto no art. 171,
do Cddigo Penal, estabelecendo que a acdo penal pela pratica deste crime depende de
representacdo do ofendido, contrariamente ao disposto anteriormente, ou seja, Acao Penal
Publica Incondicionada a Representacdo, em que o Ministério Publico poderia iniciar a acéo
penal de oficio. Desta forma, o presente trabalho tem por finalidade realizar o estudo sobre a
protecdo juridica adotada a este crime, em especial no que refere-se ao tipo de acédo
necessaria, assim como sua protecdo deficiente, especialmente ao praticado através do
ambiente digital. Como objetivo geral, serd realizado um breve estudo sobre o enfoque
histérico deste crime e como objetivo especifico as consequéncias das alteracdes do pacote
anticrime no crime de estelionato e o principio da protecdo deficiente. Para tanto, a
metodologia adotada sera a revisdo bibliografica sistematizada, utilizando-se doutrinas
especializadas sobre o tema, artigos juridicos e estatisticas de 6érgdos oficiais, concluindo-se
que a alteracdo legislativa introduzida pela Lei n® 13.964 de 2019 trouxe protecao deficiente,
ante o aumento exponencial deste crime, ndo podendo o Ministério Pablico propor acdo
cabivel de oficio, fazendo com que os sujeitos ativos fiqguem impunes quando ndo ha
representacdo por parte da vitima.

Palavras-chaves: Lei n® 13.964 de 2019. Estelionato. Prote¢io Deficiente

ABSTRACT: Criminal Law has as one of its purposes the efficient protection of legally
protected assets established in the Brazilian legal system, bringing penalties and procedures
proportional to each of them. Therefore, the infra-constitutional legislator brought substantial
reforms with the advent of Law No. 13,964 of 2019, known as the “anti-crime package”,
significantly impacting the crime of fraud, provided for in art. 157 of the Penal Code,
establishing that the criminal action for the practice of this type of crime depends on
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representation by the offended party, contrary to what was previously provided, that is, Public
Criminal Action Unconditional on Representation, in which the Public Prosecutor's Office
could initiate the criminal action ex officio. Thus, the purpose of this paper is to conduct a
study on the legal protection adopted for this crime, especially with regard to the type of
action required, as well as its deficient protection, especially when committed through the
digital environment. As a general objective, a brief study will be carried out on the historical
focus of this crime and as a specific objective the consequences of the changes in the anti-
crime package on the crime of fraud and the Principle of Inefficient Protection. To this end,
the methodology adopted will be a systematic bibliographic review, using specialized
doctrines on the subject, legal articles and statistics from official bodies, concluding that the
legislative change introduced by Law No. 13,964 of 2019 brought deficient protection, given
the exponential increase in this crime, and the Public Prosecutor's Office cannot propose an
appropriate action ex officio, causing the active subjects to go unpunished when there is no
representation by the victim.

Keywords: Law No. 13,964 of 2019. Fraud. Inadequate Protection

1 INTRODUCAO

O Cadigo Penal brasileiro foi promulgado na década de 40 (quarenta) trazendo em si
todos os costumes e crimes que o legislador a época entendeu que deveriam ser
necessariamente protegidos por constituirem bens juridicamente protegidos. Nessa toada,
houve modificacBes de costumes, novas modalidades de crimes surgiram, necessitando que o
legislador os adequasse socialmente.

Nesse interim, diversas legislacGes penais especiais surgiram, da mesma forma que
varios tipos penais foram alterados, promulgados ou revogados da nossa legislacdo, havendo
reforma vultuosa apenas no ano de 1984, em que a parte geral do Cddigo Penal foi reformada,
porém, sua parte especial foi alterada apenas com a edicdo de novas leis que alteraram o0s
tipos penais existentes.

Com o passar dos tempos, crimes contra a vida receberam novas qualificadoras,
aumento de pena, como o tipo penal de homicidio qualificado, da mesma maneira 0s crimes
contra a dignidade sexual também receberam nova conotacdo e protecdo através da Lei
12.015/09, alterando o bem juridicamente protegido para uma definicdo mais condizente com
0s preceitos constitucionais, revogando e criando novos tipos penais, entre outros previstos.

Através da introducdo da Lei n° 13.964 de 2019 houve modificacdes de ordem
material e processual na esfera criminal, alcangando o crime de estelionato, alterando sua

forma de processamento ao condicionar o inicio da acdo penal a representacdo do ofendido,



quando em legislacdo pretérita era acdo penal puablica incondicionada, ou seja, sem a
necessidade de representacao.

Por esta razdo, justifica-se o presente trabalho no intuito de aprofundamento da
tematica e analise sobre as consequéncias dessa alteracdo legislativa relativo crime de
estelionato em ambiente virtual, assim como se a nova modificacdo trouxe protecdo adequada
ou deficiente ao injusto penal.

Como objetivo geral, sera realizado um breve estudo sobre o enfoque histérico
deste crime e como objetivo especifico as consequéncias das alteracdes do pacote anticrime
no crime de estelionato e o principio da protecdo deficiente. Para tanto, a metodologia adotada
sera a revisdo bibliogréfica sistematizada, utilizando-se doutrinas especializadas sobre o tema,

artigos juridicos e estatisticas de érgaos oficiais

2 BREVE HISTORICO DO CRIME DE ESTELIONATO

A obtencdo de vantagem ilicita, seja para si mesmo ou para outra pessoa, em
detrimento de outrem, por meio de engano, artificios ou qualquer outro tipo de fraude, € o que
descreve o artigo 171 do Codigo Penal Brasileiro, que define o crime de estelionato. Esse
comportamento, no entanto, ndo é algo novo ou recente; sua origem remonta a tempos muito
antigos, sendo uma pratica que, de alguma forma, acompanhou a humanidade desde o seu
inicio.

Desta forma, informa Coelho (2023)

“Na tradicdo cristd, a histéria da criagdo do mundo, conforme narrada no livro
de Génesis, pode ser vista como um reflexo daquilo que poderia ser
considerado o primeiro ato estelionatario. No relato biblico, o ser humano,
impulsionado pela sua prépria ganancia, € induzido ao erro por uma serpente,
que representa a figura de um "animal vigario". O objetivo dessa serpente era
levar o ser humano a buscar o conhecimento do "bem e do mal”, com a falsa
promessa de que isso o tornaria igual a Deus (Coelho, pag. 16, 2023)

Continua a autora explanando sobre a relacdo de fatos biblicos com a conduta do
estelionatério:

“ O objetivo dessa serpente era levar o ser humano a buscar o conhecimento
do "bem e do mal”, com a falsa promessa de que isso o tornaria igual a Deus.
Assim, 0 homem desobedece a Unica regra que lhe fora dada — ndo comer do
fruto proibido da &rvore do conhecimento — e, com isso, inaugura uma série
de consequéncias tragicas para toda a humanidade. Esse evento pode ser
interpretado como um ato de fraude primordial, no qual o engano resultou na
violacdo de uma lei divina, alterando para sempre a dindmica da existéncia
humana (Coelho, pag. 16, 2023)

Com relacdo a sua protecdo, este crime foi tipificado em diversos ordenamentos



juridicos internacionais, conforme explana Bitencourt (2023)

“ Ao longo da histoéria, diversos Codigos Penais importantes, mesmo que de
forma indireta, abordaram o crime de estelionato. O Cddigo Penal francés de
1810, por exemplo, ja tratava da préatica de obtencdo de vantagem patrimonial
por meios fraudulentos, embora de maneira geral, no artigo 405. Essa
abordagem inicial se referia & fraude sem um nome especifico, mas definia a
ilicitude de obter algo de valor por engano ou dolo (Bitencourt, pag. 782,
2023).

A primeira legislacdo que vigorou no Brasil e trouxe a figura do estelionato foram as
Ordenacdes Filipinas, sendo estas um conjunto normativo que antecederam os Cddigos Civis e
Criminal, além das legislacdes processuais, sendo ordenamento juridico portugués aplicado no periodo
colonial. Entretanto, conforme eluciada Bitencourt (pag. 782, 2023) ndo havia dispositivo especifico
em relagdo a este tipo penal, entretanto, mas englobava uma variedade de fraudes e falsificaces
contratuais.

Os meios de configuracdo do estelionato foram tipificados apenas no primeiro Codigo
Ciminal, de 1830, inclusive adotando a nomenclatura “estelionato” - um termo que tem origem no
latim stellio — palavra que significa "camaledo™ em portugués, devido a habilidade desse animal de se
camuflar - o que faz alusdo a capacidade do infrator de dissimular suas verdadeiras intengdes
(Bitencourt, pag. 782, 2023).

Nos dizeres de Coelho (2023)

“ A legislacdo imperial elencava uma série de situagdes que se enquadravam
no tipo penal em questdo: a alienagdo de bens alheios como se fossem bens
préprios; a alienacdo, locagdo, aforamento ou arrendamento de coisa propria
ja alienada, locada, aforada ou arrendada; e, como hipdtese geral, “todo e
qualquer artificio fraudulento pelo qual se obtenha de outrem toda a sua
fortuna ou parte dela, ou quaisquer titulos”. A pena prevista era a de prisdo de
seis meses a seis anos e multa de cinco a vinte por cento da coisa sobre a qual
versava o estelionato (Coelho, p.19, 2023).

Com o passar dos anos, a compreensédo e o alcance do crime de estelionato passaram
por importantes mudancas. Em 1932 com a promulgacdo da Consolidacdo da Lei Penal, o
conceito de estelionato se expandiu significativamente. A definicdo deixou de se limitar a
simples obtencdo de bens alheios para beneficio proprio e passou a abranger também a
indugdo da vitima ao erro, por meios fraudulentos, com o objetivo de obter vantagem
financeira a partir de um engano.

O artigo 338, § 5° da Consolidacdo da Lei Penal de 1932 descrevia claramente esse
tipo de conduta. Ele estabelecia que o estelionato envolvia o uso de artificios para surpreender
a boa-fé de outra pessoa, iludir sua vigilancia ou ganhar sua confianca. A redacdo destacava
que, por meio desses e de outros meios astuciosos, o agente procurava induzir a vitima ao

erro, com o intuito de lucrar ou obter algum proveito ilicito (Piragibe, p. 112, 1932).



Essa definicdo ampliou a compreensdo do crime, ndo se limitando a simples subtracéo
de bens, mas considerando também o impacto psicoldgico do engano sobre a vitima, que era
levada a agir de maneira equivocada, confiando no fraudador (Piragibe, p. 112, 1932).

A partir dessa reformulacdo, o estelionato passou a ser visto ndo apenas como uma
forma de obtengdo de bens materiais de maneira ilegal, mas como uma prética que envolvia,
sobretudo, o engano da vitima em sua boa-fé. O criminoso, ao manipular a confianga e a
vigilancia da pessoa, conseguia, de alguma forma, convencer a vitima a agir contra seus
préprios interesses, o que resultava em um beneficio ilicito para o fraudador.

Essa alteracéo no conceito de estelionato refletiu a evolugdo da sociedade e do préprio
direito penal, que passou a reconhecer que o crime ndo se limitava apenas a apropriacdo de
bens materiais, mas também a manipulacdo emocional e psicoldgica das pessoas, com 0
intuito de obter vantagem financeira de maneira desonesta.

Essa mudanca no entendimento do estelionato reforcou a ideia de que, para além da
simples fraude patrimonial, o crime envolve uma série de acdes astutas e manipulativas, que
exploram a confianca e a ingenuidade da vitima, ampliando o conceito do crime para incluir
ndo apenas a subtracdo de bens, mas o engano de boa-fé que resulta em um lucro indevido
para o criminoso.

A partir do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cdodigo Penal, vigente
até o momento, o crime de estelionato recebeu inimeras transformacdes, seja em sede de
novos qualificadoras, assim como em relacdo a causas de aumento, inclusdo da protecdo de
vulneraveis e a fraude através dos meios eletrbnicos, um dos crimes mais praticados na
atualidade.

Evidentemente, os crimes devem ir se adaptando conforma a evolucdo social,
adequando-os anos novos tempos, assim como revogando outros institutos penais que
atualmente ja ndo possui nenhuma reprimenda social, ndo sendo diferente ao tipo penal da
presente pesquisa.

Assim, inicialmente o estelionato no Codigo Penal de 1940 trazia protecdo até sua
ocorréncia na fraude no pagamento por meio de cheque, sendo compostos de VI incisos e trés
paragrafos, ndo comportando diversas hipéteses que sugiram no decorrer dos tempos,
permanecendo por muitos anos sem alteracao.

Com o advento da Carta Politica de 1988, o constituinte trouxe determinacdes
protetivas aos vulneraveis, com dispositivos expressos nos arts. 227 ao 230, além de leis
posteriores que consubstanciaram esses direitos, como o Estatuto da Crianga e do

Adolescentes, o Estatuto da Pessoa Idosa e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conforme



dispositivos constitucionais supramencionados, entre outros existentes:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao” (Brasil 1988)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei (Brasil 1988)

“Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida” (Brasil 1988)

Sendo assim, a extensdo protetiva deve ser disposta também na legislacdo criminal,
garantindo que aquele que seja vulneravel tenha protecdo especial. Desta forma, com o
advento da 13.964/2019, houve a introducdo de acdo penal publica condicionada a
representacdo, em que o inicio da acdo penal dependa de manifestacdo de vontade do
ofendido, porém, com relacdo aos mencionados vulneraveis, além da administracdo publica, a
assim permaneceria incondicionada, assim dispondo:

“§ 5° Somente se procede mediante representacao, salvo se a vitima for:
I - a Administracdo Publica, direta ou indireta;

Il - crianca ou adolescente;

111 - pessoa com deficiéncia mental; ou

IV - maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz” (Brasil, 2019)

Posteriormente, com a edi¢do da Lei n° 14.155, de 2021, houve o acréscimo de uma
causa de aumento de pena de 1/3 (um tergo) ao dobro, se o crime for cometido contra idoso ou
vulneravel, considerada a relevancia do resultado gravoso, visando, novamente, trazer
protecdo eficiente aos mais suscetiveis.

Ainda, houve a introducdo da fraude eletrénica, se amoldando as novas tecnologias
surgidas no decorrer dos anos, trazendo penas superiores ao preceito primario, abordando as
praticadas em redes sociais, entre outros aspectos e aumento de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois
tercos) mediante a utilizacdo de servidor mantido fora do territério nacional, e se o crime for
cometido em detrimento de entidade de direito pablico ou de instituto de economia popular,

assisténcia social ou beneficéncia, com aumento de um terco na pena, conforme segue:



“§ 2°-A. A pena ¢ de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa, se a
fraude é cometida com a utilizacdo de informacdes fornecidas pela vitima ou
por terceiro induzido a erro por meio de redes sociais, contatos telefénicos ou
envio de correio eletronico fraudulento, ou por qualquer outro meio
fraudulento analogo (Brasil, 2021)

8§ 2°-B. A pena prevista no 8 2°-A deste artigo, considerada a relevancia do
resultado gravoso, aumenta-se de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos), se o crime
é praticado mediante a utilizacdo de servidor mantido fora do territério
nacional (Brasil, 2021)

§ 3° - A pena aumenta-se de um tergo, se o crime é cometido em detrimento
de entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia
social ou beneficéncia (Brasil, 2021)

Desta forma, as alteracdes trazidas pela legislacdo vieram ao encontro de todas as
transformacdes sociais, buscando a protecdo aos estelionatos praticados em ambito eletrénico,

entre outros fatores.

3. A ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO NO CRIME DE
ESTELIONATO POR FRAUDE ELETRONICA E A VEDACAO DA PROTECAO
DEFICIENTE

Como dito em capitulo anterior, 0 Cddigo Penal vai se amoldando conforme o passar
dos tempos, havendo tanto a introdugdo como abolitio criminis de condutas envolvendo tipos
penais. Todas as alteracfes visam a protecdo juridica adequada, sem que nenhum bem
juridicamente tutelado permaneca desprotegido ou com protecdo aquém da necessaria.

Ao encontro desta argumentacao, surge entdo o Principio da Proporcionalidade, em
que as penas culminadas aos crimes devem ser compativeis, proporcionais na reprimenda
estatal, no entanto, a outra vertente relacionada a este principio, qual seja, a da vedacao da
protecdo deficiente, consistindo em ndo trazer no preceito secundario cominacdes legais
compativeis a gravidade do tipo penal.

Neste sentido, Gavido (2008)

“Portanto, pela proibi¢cdo de protecdo deficiente as medidas tutelares tomadas
pelo legislador no cumprimento de seu dever prestacional na seara dos
direitos fundamentais devem ser suficientes para oportunizar uma protecdo
adequada e eficaz, e ainda devem estar amparadas em averiguacGes
cuidadosas dos fatos relevantes e avaliagcdes justificaveis e razoaveis”
(Gaviao, p. 101, 2008)

Como o estelionato através de fraude eletrénica é atualmente um dos crimes mais

praticados no pais em decorréncia do avango e expansao dos meios tecnoldgicos, questiona-se



se a alteracdo da forma de acdo penal nos crimes de estelionato ndo trouxe a protegédo
deficiente, pois muitas vitimas ndo possuem conhecimento juridico para entender sobre
representacdo e outros mecanismos processuais, do mesmo modo ndo poderia permitir que o
Ministério Publico néo agisse de oficio a um dos crimes mais corriqueiros atualmente.

Dessa monta, varios criminosos podem permanecer sem ser responsabilizados ou ao
menos sem serem processados por seus atos, trazendo a intranquilidade juridica e o
desassossego social em observar a proliferacdo de tais condutas criminosas, mas
permanecendo o Poder Judiciario inerte em decorréncia da nao representacdo do ofendido.

Bertusso e Baracat lecionam (2016)

“Quando ao efetivar seus deveres de protegdo, o Estado, por meio de seus
6rgdos ou agentes, ofender de forma desproporcional direito fundamental, o
principio da proporcionalidade atuara em seu aspecto negativo, ou seja, na
proibicdo de excesso, por outro lado, se o Estado frustrar seus deveres
(omitindo-se de presta-los ou presta-los de forma insuficiente), o principio da
proporcionalidade intervira diante da insuficiéncia estatal, exigindo que o
dever de prestacdo ndo se conforme aquém do minimo constitucionalmente
determinado (Bertusso e Baracat, p. 137, 2016)

O idealizados da Escola Classica/ldealista, o italiano Cesare Beccaria, foi o precursor
do Principio da Proporcionalidade, trazendo em sua obra “Do delito ¢ das penas” explanagdes

a respeito da tematica, assim dizendo:

“Em primeiro lugar, é muito dificil estabelecer uma justa proporgdo entre os
delitos e as penas; porque, embora uma crueldade industriosa tenha.
multiplicado as espécies de tormentos, nenhum suplicio pode ultrapassar o
Gltimo grau da forca humana, limitada pela sensibilidade e a organizacdo do
corpo do homem. Além desses limites, se surgirem crimes mais hediondos,
onde se encontrardo penas bastante cruéis? (Beccaria, p. 31, 2012)

“Em segundo lugar, os suplicios mais horriveis podem acarretar as vezes a
impunidade. A energia da natureza humana € circunscrita no mal como no
bem. Espetaculos demasiado barbaros sé podem ser o resultado dos furores
passageiros de um tirano, e ndo ser sustentados por um sistema constante de
legislacdo. Se as leis sdo cruéis, ou logo serdo modificadas, ou ndo mais
poderao vigorar e deixardo o crime impune” (Beccaria, p. 30, 2012)

Citando Streck, menciona Gouvea:

“Nao ha davida, pois, que as baterias do direito penal do Estado Democratico
de Direito devem ser direcionadas para o combate dos crimes que impedem a
concretizacdo dos direitos fundamentais nas suas diversas dimensdes. Neste
ponto, alids, entendo que € neste espaco que reside até mesmo uma obrigacao
implicita de criminalizacdo, ao lado dos deveres explicitos de criminalizar
constantes no texto constitucional. Nesse sentido, alias, veja-se o art. 5, XLIII,
da Constituicdo Federal, que determina a criminalizacdo das condutas que
consubstanciem préatica de tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e terrorismo (Streck, 2008, pp.65-96, p.91, Apud Gouvea, p. 28, 2023)



Através da promulgacdo da Lei n° 13.964/2019, que visava o aperfeicoamento da lei
penal e processual penal, conhecida como “pacote anticrime”, o estelionato iniciar-se-a
através da representacdo do ofendido, conforme demonstrado em capitulo anterior, salvo
algumas excecdes dispostas na legislacdo quando tratar-se de administracdo publica e
vulneraveis.

Contudo, imprescindivel analisar o aumento deste crime em nosso cotidiano,
especialmente nas fraudes realizadas através de meios eletrénicos, como redes sociais,
aparelhos celulares e quaisquer dispositivos que venham a interligar situacdes e pessoas
através do meio digital.

Neste sentido, Cavalcanti (2020)

“Com a promulgacdo da Lei n° 13.964/2019, conhecida popularmente como
"pacote anticrime", houve uma significativa alteracdo nas normas gue regem o
crime de estelionato, especialmente no que se refere a sua forma de
persecucdo penal. Antes da sancdo dessa lei, 0 estelionato era considerado
uma acdo penal publica incondicionada. Isso significa que, mesmo sem a
manifestacdo da vitima, o Ministério Publico poderia, por iniciativa propria,
apresentar a denuncia e dar inicio ao processo judicial. (Cavalcanti, pag. 16,
2020)

E continua o autor:

“Entretanto, com a vigéncia das novas regras a partir de janeiro de 2020, o
crime de estelionato passou a ser tratado de maneira diferente. Atualmente,
ele é caracterizado como uma acdo penal puablica condicionada a
representacdo, ou seja, para que 0 processo seja instaurado, a vitima precisa
expressar formalmente sua vontade de que a denincia seja feita. Essa
mudanca significa que o Ministério Pablico ndo pode mais agir de oficio,
como ocorria anteriormente, e a manifestacdo do ofendido se tornou um
requisito essencial para o prosseguimento da acdo penal. (Cavalcanti, pag. 16,
2020)

Desta forma, pesquisas mostram o0 aumento vertiginoso da pratica delituosa. De
acordo com Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, Apesar das facilidades e comodidades
proporcionadas pelas interacdes digitais, a fragilidade do ambiente virtual e a sua grande
capacidade de exploragcdo também trouxeram um aumento significativo no nimero de crimes
cometidos online, especialmente os crimes contra o patrimbnio (Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, pag. 94, 2023).

O estelionato, que € o foco deste estudo, teve um aumento de 326,3% entre 2018 e
2022, passando de 426.799 para 1.819.409 casos, 0 que equivale a uma média de 207,7
registros por hora no Brasil, conforme o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2023.

Entre 2021 e 2022, o aumento do estelionato foi de cerca de 37,9% (Anuario Brasileiro de
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Seguranca Pablica, pag. 94, 2023).

Ao regionalizar os dados sobre o estelionato no Brasil, a partir do Anuério Estadual da
Seguranca Publica de 2023, produzido pelo Governo do Estado do Espirito Santo, observa-se
que os registros de estelionato/fraude no estado aumentaram de 10.925 em 2018 para 12.822
em 2019, 21.951 em 2020, 34.730 em 2021 e 41.990 em 2022 (Anuario Estadual de
Seguranca Pablica do Estado do Espirito Santo, pag. 71, 2023).

Quando analisamos o ambiente onde o crime é cometido, a internet é o segundo local
com maior aumento no numero de casos, com um crescimento de 103% de 2019 para 2020 e
de 90% de 2020 para 2021. O unico lugar com aumento mais significativo foi nas agéncias
bancérias, com 150% de crescimento entre 2019 e 2020. Em nimeros absolutos, o crime de
estelionato/furto no ambiente digital passou de 1.572 registros em 2018 para 16.879 em 2022.
(Anuério Estadual de Seguranca Publica do Estado do Espirito Santo, pag. 71, 2023).

Apesar das facilidades e comodidades proporcionadas pelas interagdes digitais, a
fragilidade do ambiente virtual e a sua grande capacidade de exploracdo também trouxeram
um aumento significativo no nimero de crimes cometidos online, especialmente os crimes
contra o patriménio. O estelionato, que é o foco deste estudo, teve um aumento de 326,3%
entre 2018 e 2022, passando de 426.799 para 1.819.409 casos, 0 que equivale a uma média de
207,7 registros por hora no Brasil, conforme o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de
2023. Entre 2021 e 2022, o0 aumento do estelionato foi de cerca de 37,9%. (Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica, pag. 94, 2023)

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, no ano de 2023 o
Brasil teve o total de 1.965.353 casos de estelionato e estelionato por meio eletronico. No
caso dos estelionatos por meio eletrdnico, ha uma dificuldade grande de se obter dados
nacionais detalhados, ja que muitas Unidades da Federacdo ainda ndo os contabilizam de
forma separada do total de estelionatos, a exemplo de Sdo Paulo (Anuéario Brasileiro de
Seguranca Pablica, p. 97/98, 2025)

Mas, entre aqueles que ja disponibilizam tais dados, observa-se um crescimento desta
modalidade de 153,7% na Paraiba e de 143,3% em Roraima. Piaui e Amazonas também
apresentaram aumento de mais de 100% nos casos de estelionatos virtuais, com crescimento
de 111,6% e 109,3%, respectivamente (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, p. 97/98,
2025).

Diante destes movimentos, demonstra-se que os estelionatos comegaram a superar 0
namero de roubos no Brasil ja a partir de 2021 e que, em 2023, tenham sido registrados

1.965.353 estelionatos e 870.320 roubos no territorio nacional. H4 uma mudanca significativa
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na natureza do crime contra o patriménio em curso, que se caracteriza também pelo fato de
que em 2018 havia pouco mais de 1 milhdo de roubos do que estelionatos. No entanto, em
2023, ha quase 1,1 milhdo de estelionatos a mais do que roubos, em uma completa inversao
nos registros desses dois tipos penais (Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, p. 98, 2024).

Observa-se que este tipo penal é o mais praticado no pais nos altimos, ndo sendo a
acdo penal publica condicionada a representacdo o meio mais adequado de protegdo social,
pois ela torna desproporcional a gravidade e forma corriqueira com que o crime esta sendo
realizado, trazendo protecédo deficiente ao ordenamento juridico brasileiro.

Outra questdo que trouxe debater nos tribunais é a possibilidade de retroatividade no
crime de estelionato daqueles que estdo sendo processados para que a vitima ofereca a
representacdo para que ocorra a continuidade da acdo penal, pois a lei penal mais benéfica
sempre retroage em beneficio do réu.

Brandéo (2023) elucida:

“Além da mudanga significativa relacionada a forma de propositura da acao,
um outro ponto crucial que sofreu alteracdo com a entrada em vigor do pacote
anticrime (Lei n° 13.964/2019) diz respeito a extin¢do da punibilidade. Antes
dessa reforma legislativa, a prescricdo do direito de propor a agéo era o
instituto utilizado para extinguir a possibilidade de propositura de acéo pelo
agente, ou seja, caso 0 Ministério Publico ndo propusesse a a¢do penal dentro
de determinado prazo, o direito de processar o infrator se extinguia, mas o
direito material (ou seja, o proprio fato ilicito cometido) continuava existindo.
(Brandao, pag. 34, 2023)

Assim, além da prescricdo ja existente, por motivos de inércia na propositura da a¢éo,
pode-se ser atingido pelo instituto da decadéncia, que tem implicaces bem mais graves. Isso
significa que, ao invés de simplesmente perder a possibilidade de propor a acdo penal por
meio da prescri¢cdo, agora 0 prazo para a extingdo da punibilidade é também decadencial, ou
seja, ele ndo apenas impede que 0 processo tenha seguimento, mas tambeém extingue o proprio
direito material de acgé&o.

A decadéncia, portanto, ndo deixa espago para questionamento sobre o fato ou direito
em si; uma vez superado o prazo decadencial, o direito a acdo se perde irremediavelmente, e 0
fato ilicito ndo pode mais ser discutido judicialmente, conforme apontado por Bitencourt
(2012)

“Decadéncia ¢ a perda do direito de agdo a ser exercido pelo ofendido, em
razdo do decurso de tempo. A decadéncia pode atingir tanto a acdo de
exclusiva iniciativa privada como também a publica condicionada a
representacdo. Constitui uma limitacdo temporal ao ius persequendi que nao
pode eternizar-se. Qualquer das duas, tanto a queixa guanto a representacéo,
deve ser realizada dentro do prazo decadencial, isto €, antes que este se
esgote” (Bitencourt, p.321, 2012)
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Como efeito, a doutrina se manifesta tanto favoravelmente, como de forma contréria,
assim dispondo LIMA (2020) e CAPEZ (2023)

“[...] a mudanga legislativa que alterou a agdo penal no crime de estelionato
assumiu nitida natureza penal, pois criou, em favor do acusado, nova causa
extintiva de punibilidade, qual seja a decadéncia. O fato de a Lei n°
13.964/2019 silenciar a respeito, diferentemente do que ocorrera com a Lei n°
9.099/1995, ndo deve constituir um empecilho para a incidéncia do novo
regramento, cabendo o efeito retroativo mesmo nas a¢Bes penais ja em curso,
demandando a representacdo da vitima para o seguimento do processo [...].
(Lima, p.366, 2020)

“Noutra banda a 2% Turma do STF possui entendimento diverso, pois
reconheceu que “a alteracdo promovida pela Lei n, 13.964/2019, que
introduziu o § 5° ao art. 171 do Cdédigo Penal, ao condicionar o exercicio da
pretensdo punitiva do Estado a representacdo da pessoa ofendida, deve ser
aplicada de forma retroativa a abranger tanto as a¢fes penais néo iniciadas
quanto as ag¢les penais em curso até o transito em julgado. (STF. 22 Turma.
HC 180421 AgR/SP, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 22/6/2021 — Info
1023)”[...]. (Capez, p.1380, 2023)

Em sentido oposto, CUNHA, afirma que:

“ [..] a dendncia j& ofertada constitui ato juridico perfeito, ndo sendo
alcancado pela mudanga legislativa. Além disso, entendeu ser incorreta a
intimagdo da vitima para manifestar o seu interesse em ver prosseguir 0
processo, 0 que transformaria a natureza juridica da representacdo de
condicdo de procedibilidade em condicdo de prosseguibilidade. J& naqueles
casos em que ndo houve o oferecimento da denuncia, o autor considera que o
Ministério Publico (MP) deve aguardar a representacdo da vitima ou o
decurso do prazo decadencial, que teria como termo inicial, em relacdo aos
fatos pretéritos, o inicio da vigéncia da lei [...]. (Cunha, p.65, 2020)

O debate foi firmado nos tribunais superiores, assim trazendo o Tribunal da Cidadania:

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO.
ESTELIONATO. LEI N. 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME).
RETROATIVIDADE. INVIABILIDADE. ATO JURIDICO PERFEITO.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE. WRIT INDEFERIDO. 1. A
retroatividade da norma que previu a acdo penal pablica condicionada, como
regra, no crime de estelionato, é desaconselhada por, a0 menos, duas ordens
de motivos. 2. A primeira € de carater processual e constitucional, pois o
papel dos Tribunais Superiores, na estrutura do Judiciario brasileiro é o de
estabelecer diretrizes aos demais Orgdos jurisdicionais. Nesse sentido,
verifica-se que o STF, por ambas as turmas, ja se manifestou no sentido da
irretroatividade da lei que instituiu a condicdo de procedibilidade no delito
previsto no art. 171 do CP. 3. Em relacdo ao aspecto material, tem-se que a
irretroatividade do art. 171, 85° do CP, decorre da prépria mens legis, pois,
mesmo podendo, o legislador previu apenas a condi¢do de procedibilidade,
nada dispondo sobre a condi¢do de prosseguibilidade. Ademais, necessario
ainda registrar a importancia de se resguardar a seguranca juridica e o ato
juridico perfeito (art. 25 do CPP), quando ja oferecida a denlncia. 4. N&o
bastassem esses fundamentos, necessario registrar, ainda, prevalecer, tanto
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neste STJ quanto no STF, o entendimento a representacdo, nos crimes de acao
penal pablica condicionada, ndo exige maiores formalidades, sendo suficiente
a demonstracdo inequivoca de que a vitima tem interesse na persecucdo penal.
Dessa forma, ndo hé necessidade da existéncia nos autos de pega processual
com esse titulo, sendo suficiente que a vitima ou seu representante legal leve
o fato ao conhecimento das autoridades. (AgRg no HC 435.751/DF, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 23/08/2018, DJe
04/09/2018). 6. Habeas corpus indeferido. (HC 610.201/SP, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/03/2021, DJe
08/04/2021)

O Supremo Tribunal Federal assim entendeu:

“HABEAS CORPUS. ESTELIONATO. ACAO PENAL PUBLICA
CONDICIONADA A PARTIR DA LEI N. 13.964/19.
IRRETROATIVIDADE NAS HIPOTESES DE OFERECIMENTO DA
DENUNICA JA REALIZADO. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA
E DA LEGALIDADE QUE DIRECIONAM A INTERPRETACAO DA
DISCIPLINA LEGAL APLICAVEL. ATO JURIDICO PERFEITO QUE
OBSTACULIZA A INTERRUPCAO DA ACAO. AUSENCIA DE NORMA
ESPECIAL A PREVER A NECESSIDADE DE REPRESENTACAO
SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. HABEAS
CORPUS INDEFERIDO. 1.Excepcionalmente, em face da singularidade da
matéria, e de sua relevancia, bem como da multiplicidade de habeas corpus
sobre 0 mesmo tema e a necessidade de sua definicdo pela PRIMEIRA
TURMA, fica superada a Sumula 691 e conhecida a presente impetragéo.
2.Em face da natureza mista (penal/processual) da norma prevista no 85° do
artigo 171 do Cddigo Penal, sua aplicagéo retroativa sera obrigatoria em todas
as hipoteses onde ainda ndo tiver sido oferecida a dendncia pelo Ministério
Publico, independentemente do momento da prética da infracdo penal, nos
termos do artigo 2°, do Cddigo de Processo Penal, por tratar-se de verdadeira
“condi¢do de procedibilidade da agdo penal”. 3.Inaplicavel a retroatividade do
85° do artigo 171 do Cddigo Penal, as hipoteses onde o Ministério Publico
tiver oferecido a denuncia antes da entrada em vigor da Lei 13.964/19; uma
vez que, naquele momento a norma processual em vigor definia a agdo para o
delito de estelionato como publica incondicionada, ndo exigindo qualquer
condicdo de procedibilidade para a instauracdo da persecucéo penal em juizo.
4.A nova legislacdo ndo prevé a manifestacdo da vitima como condigdo de
prosseguibilidade quando ja oferecida a denincia pelo Ministério Publico.
5.Inexistente, no caso concreto, de ilegalidade, constrangimento ilegal ou
teratologia apta a justificar a excepcional concessdo de Habeas Corpus.
INDEFERIMENTO da ordem. (HC 187341, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 13/10/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020)

Dessa forma, fica evidente a grande divergéncia gerada pela alteracéo introduzida pelo
pacote anticrime de 2019. Essa mudanga tem gerado inconsisténcias sobre quando e em quais
casos ela deve ser aplicada. A davida central, que gira em torno do momento em que as novas
disposicdes devem ser efetivamente aplicadas e se elas se estendem a processos ja em
andamento ou se se restringem apenas aos casos futuros, geram diferentes interpretagdes entre

os tribunais e ainda ndo ha uma definicdo consolidada sobre o alcance e os efeitos dessa
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mudanga, o que contribui para a falta de uniformidade nas decis6es judiciais.

Ainda concernente a tematica da aplicacdo da nova disposi¢do do art. 171, outro ponto de debate
relacionado acerca das mudangas ocasionadas pela inclusdo do 85°, diz respeito a quem se aplica a
necessidade de representagéo para o prosseguimento do processo.

A discussdo envolve diferentes interpretacdes sobre o conceito de ato juridico perfeito,
especialmente no que se refere ao oferecimento da dendncia. Além disso, surge a questdo sobre a
obrigatoriedade de um “aceite” por parte da vitima para que a acdo penal siga adiante, ou seja, a
necessidade de uma manifestacdo explicita da vitima para que o processo tenha continuidade,
independentemente do estagio em que se encontra.

Por esse aspecto, traz Lima (2021):

“l...] “considerando que ndo se exige maiores formalismos quanto a
representacdo, se porventura ja constasse dos autos desses processos criminais
algum tipo de requerimento para instauragdo de inquérito policial, é de rigor a
conclusdo no sentido de que ja havia “representagdo” naquele feito, porquanto
evidenciado o interesse da vitima no sentido da persecucéo penal. Nesse caso,
poder-se-ia aproveitar essa representacdo como condigao de prosseguibilidade

para fins de dar continuidade ao processo.” (Lima, p.324, 2021)
Em consonancia as ideias de Lima, foi decidido STJ da seguinte maneira:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ESTELIONATO. PLEITO PELA INCIDENCIA IMEDIATA DO § 5.° DO
ART. 171 DO CODIGO PENAL, COM A REDA(;AO DA LEI N.
13.964/2019. REPRESENTACAO DA VITIMA COMO CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE DA AQAO PENAL. APLICAQAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. HC N. 583.837/SC. REPRESENTACAO E ATO
QUE DISPENSA MAIORES FORMALIDADES. PRECEDENTES.
VONTADE DA VITIMA PRESENTE NOS AUTOS. MINUTA DE
AGRAVO QUE NAO INFIRMA ESPECIFICAMENTE O FUNDAMENTO
DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, quando
do julgamento do HC n. 583.837/SC, da relatoria do Ministro Sebastido Reis
Junior, firmou entendimento pela necessidade de aplicagdo imediata aos
processos em curso do comando normativo insculpido no § 5.° do art. 171 do
Cadigo Penal, com a redagdo da Lei n. 13.964/2019. 2. In casu, entretanto,
ndo se aplica a citada compreensdo, na medida em que a condi¢do de
procedibilidade — representacdo — pode ser depreendida do boletim de
ocorréncia e da portaria policial. 3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica estd fixada no sentido de que a representacdo € ato que dispensa
maiores formalidades, sendo suficiente que a vitima ou quem a represente
legalmente apresente manifestacdo para que os fatos sejam devidamente
apurados, tal como ocorre na hipotese dos autos. [...] (STJ, AgRg no AREsp
1668091/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em
25/08/2020, DJe 04/09/2020)

Brandéo (2023) diz:

“De forma mais consolidada, no que diz respeito ao prosseguimento da acdo



15

penal quando a denudncia j& foi oferecida, entende-se que a simples intencdo
de vontade da vitima, expressa, por exemplo, no préprio inquérito policial, ja
pode ser considerada como manifestacdo suficiente para dar continuidade ao
processo. Ou seja, a manifestacdo de interesse da vitima j& estaria claramente
demonstrada no momento em que ela, de forma inicial, se envolveu com o
processo, seja ao fazer a comunicacao do crime ou ao manifestar a vontade de
que a persecucdo penal se iniciasse. Nesse sentido, ndo seria necessaria uma
nova intimacdo ou novo pedido expresso por parte da vitima para que o
processo siga seu curso, pois seu interesse ja esta claro desde o inicio da acéo,
ndo debandando também para a possibilidade de decadéncia. (Brand&o, pag.
34, 2023)

Desta forma, a Lei n° 13.964/2019 trouxe inimeras modificacBes na legislacdo penal e
processual brasileira, entretanto, junto a ela inimeros debates surgiram, em especial a
necessidade de representacdo da vitima para o inicio da acdo penal, o que trouxe manifesto
prejuizo para o deslinde da pratica do tipo penal de estelionato praticado mediante fraude.

CONSIDERACAO FINAIS

Por todo o exposto, verifica-se que o Direito Penal e o Direito Processo Penal devem
acompanhar a evolucdo social, trazendo em seu ordenamento juridico procedimentos e
condutas que devem ser devidamente estatuidas em seus respectivos codigos, trazendo
protecdo adequado ao seio social.

Desta feita, sdo imperiosas as altera¢fes introduzidas pela Lei n® 14.155, de 2021 para
que o fortalecimento legislativo seja explicitado e trazido a érbita do nosso cotidiano, com
novos procedimentos e tipos penais imprescindiveis a real atualidade, ndo podendo permitir
gue condutas praticadas de formas reiteradas e cada vez mais frequente estejam desvestidas de
protecdo juridica.

Assim, o legislador infraconstitucional criou o crime de estelionato praticado por meio
de fraude eletrbnica, inovando o sistema juridico em seu art. 171, 8§ 2°-A, trazendo meios
legais para a protecdo. Da mesma lei, surge os causos de aumento de pena, em primeiro
momento de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois tercos), se o crime € praticado mediante a utilizacéo de
servidor mantido fora do territério nacional e de um ter¢o, se o crime for cometido em
detrimento de entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia
social ou beneficéncia.

Tais medidas vao ao encontro do anseio social pelo aumento desmedido dos crimes
contra o patrimoénio, em especial ao crime de estelionato praticado com a utilizacdo de

informagdes fornecidas pela vitima ou por terceiro induzido a erro por meio de redes sociais,
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contatos telefénicos ou envio de correio eletronico fraudulento, ou por qualquer outro meio
fraudulento anélogo.

Contudo, muito embora a intencdo do legislador seja proteger adequadamente a
sociedade, a Lei n° 13.964, de 2019 trouxe alteracdes na parte processual do crime de
estelionato, fazendo com que o inicio da acdo seja atraves de representacdo do ofendido,
enquanto a lei pretérita que tratava sobre a matéria previa possibilidade de dendncia de oficio
para o Ministério Publico através de acao penal publica incondicionada.

Tal alteracdo trouxe prejuizos imensuraveis para o combate da pratica do crime de
estelionato, em especial ao praticado através de fraude eletrdnica, pois ao fazer com que o
ofendido necessite representar suposto autor do fato tipico, faz com que muitos néo
comparecam perante autoridade policial para ratificar seu interesse em dar continuidade em
eventual acdo penal, seja por desconhecimento deste requisito procedimento, seja por
questdes cotidianas como trabalho, que o impossibilitam ou dificultem em comparecer a uma
delegacia de policia para a representar.

Ainda, tal dispositivo afronta todo ideal da legislacdo criminal, pois afeta o Principio
da Proporcionalidade na sua vertente de protecdo deficiente, ou seja, protecdo abaixo da
necessaria, pois conforme demonstrado no corpo do texto, o estelionato por meios eletrénicos
é o crime mais praticado atualmente no pais, sendo contraditério que sua protecdo seja
realizada de forma deficitaria, quando a agdo penal publica incondicionada seria o melhor
meio, evitando que eventuais praticas criminosas deixem de ser apuradas e responsabilizadas
por falta de representacdo, possibilitando a pratica da conduta criminosa sem nenhuma
consequéncia necessaria, indo de encontro com as finalidades do Direito Penal.

Ainda, tal alteracdo trouxe celeuma nos tribunais e doutrinas ao possibilitar a
interpretacdo de que a lei penal deveria retroagir para beneficiar ao acusado, ou seja, 0S
processos que estejam em andamento serem suspensos, aguardando a representacdo do
ofendido para sua continuidade, causando inseguranca juridica e possibilitando que muitos
sujeitos ativos do crime ndo sejam penalizados.

Os tribunais superiores entenderam que nao seria caso de retroatividade benéfica, pois
trata-se de condicdo de procedibilidade e ndo se prosseguibilidade. Contudo, embora
entendimento dos tribunais superiores sejam favoraveis a continuidade dos processos em
curso, havera substancial prejuizo a protecdo juridica daqueles que foram vitimas de crimes
virtuais, porém ndo ofereceram representacéo pelos motivos expostos.

Por fim, conclui-se que a Lei n® 13.964/19 inovou o ordenamento juridico, trazendo

mecanismos de protecdo social adequados, porém, permitiu a violacdo ao Principio da
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Proporcionalidade em sua vertente de proibicdo de protecdo deficiente ao crime de
estelionato, onde a acdo penal adequada a atualidade ndo é compativel com a necessidade de

representacdo por parte do ofendido para que a acéo penal possa ser iniciada.
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