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RESUMO

O artigo analisa o critério da miserabilidade como requisito essencial para a concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), em contraste com a interpretagdo dos tribunais brasileiros. Inicialmente, apresenta um
panorama historico do assistencialismo no Brasil e a evolucdo da assisténcia social até sua
consagracdo como direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988. A autora destaca que,
apesar da legislacao fixar a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo como parametro
objetivo de miserabilidade, o Poder Judiciario tem relativizado esse critério, adotando uma
analise mais ampla e contextual, orientada pelo principio da dignidade da pessoa humana. O
estudo evidencia o conflito entre a aplicacdo estrita da lei pelo INSS e a postura mais
humanizada adotada pelos tribunais, como o STF e o0 STJ, que reconhecem a insuficiéncia do
critério puramente econémica diante das mdltiplas expressdes da vulnerabilidade social.
Conclui-se que a interpretagdo da LOAS deve ser realizada de forma sistemética e
constitucional, de modo a assegurar efetividade aos direitos fundamentais e promover a justica
social, sendo necessaria uma evolucdo legislativa que reflita as reais condicdes

socioecondmicas dos beneficiarios.
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ABSTRACT

This article analyzes the criterion of economic insufficiency (miserabilidade) as an essential
requirement for granting the Continuous Cash Benefit (BPC), provided for in the Organic Law
of Social Assistance (LOAS), in light of the interpretative conflict between the legislation and
the understanding of Brazilian courts. It begins with a historical overview of social assistance
in Brazil and its evolution into a fundamental social right guaranteed by the 1988 Federal
Constitution. Although the law establishes a per capita income threshold of one- fourth of the
minimum wage to determine eligibility, the Judiciary has increasingly adopted a broader and
more contextual interpretation based on the principle of human dignity. The study highlights
the divergence between the strict legal approach applied by the National Institute of Social
Security (INSS) and the more flexible, humanized stance of the Judiciary, which considers
additional social and economic factors. It concludes that the interpretation of LOAS must be
systematic and aligned with constitutional principles to ensure the effectiveness of social
protection and promote social justice, calling for a legislative evolution that reflects the real
conditions of the population in need.

Keywords: Continuous Cash Benefit; Economic Insufficiency; Social Assistance; Human

Dignity; Interpretative Conflict

1. INTRODUCAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), instituido pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), representa uma importante ferramenta de inclusdo social,
assegurando um salario minimo mensal as pessoas com deficiéncia e aos idosos com 65 anos
OuU mais que comprovem nao possuir meios de prover sua propria subsisténcia ou de té-la

provida por sua familia. A concessdo do beneficio esta condicionada a demonstracdo da



miserabilidade do requerente, medida tradicionalmente aferida por um critério objetivo: renda

familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo.

Contudo, esse critério tem sido alvo de intensos debates juridicos, sociais e politicos,
diante da constatacdo de que ele ndo reflete, por si s, a realidade complexa da vulnerabilidade
socioecondmica enfrentada por grande parte da populagdo brasileira. A rigidez na aplicacdo
desse parametro legal, especialmente por parte da Administracdo Publica, tem gerado um
volume significativo de demandas judiciais, nas quais o Poder Judiciario se vé compelido a
adotar uma interpretacdo mais flexivel e alinhada aos principios constitucionais, em especial a

dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar o critério da miserabilidade
no contexto do BPC, bem como o conflito interpretativo existente entre a literalidade da LOAS
e o entendimento adotado pelos tribunais superiores. A pesquisa parte de uma abordagem
tedrico-normativa e jurisprudencial, visando compreender os fundamentos que justificam a
flexibilizacdo do critério econémico e os impactos dessa divergéncia na efetividade do direito

a assisténcia social.

2. O SURGIMENTO DO ASSISTENCIALISMO NO BRASIL

2.1 Breve analise historica quanto a evolucdo do assistencialismo no Brasil

O assistencialismo no Brasil remonta ao periodo colonial, quando a assisténcia social
era conduzida por instituicdes religiosas, principalmente, pela Igreja Catdlica, de modo que,
foram as pioneiras na organizacao de a¢Oes de caridade e assisténcia com o objetivo em atender
populacdes marginalizadas, como criangas e adolescentes abandonados e moradores de rua,
com o designo de fazer o bem em nome de Deus. A intervencdo estatal durante esse periodo
era praticamente inexistente, e a Unica politica de assisténcia social existente era operada pela

Igreja.

Com a vinda do capitalismo monopolista no Brasil, 0 assistencialismo comegou a ser
visto como uma questdo social, gerando a necessidade de implementacdo de politicas publicas
e institucionais, sendo assim, o Estado passou a reconhecer a pobreza como um problema social

e politico, impulsionada em grande parte pela luta dos trabalhadores por melhores condigdes de



vida e pela protecdo aos direitos sociais, especialmente no tocante a saude, previdéncia e
assisténcia social. Tal movimento gerou o desenvolvimento de politicas sociais que buscam
atender as necessidades da sociedade mais vulneravel, amparando os desassistidos por meio de

uma organizacao mais estruturada e intervencgdes estatais.

De acordo com lamamoto (1999, p. 27), a questdo social deve ser entendida como o
conjunto das expressdes das desigualdades caracteristicas da sociedade capitalista madura, cuja
base € a producdo social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos permanece privada e
monopolizada por uma parcela da sociedade. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos

significativos ao assegurar direitos civis, politicos e sociais.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, houve grandes avangos no
tocante dos direitos civis, politicos e sociais. A assisténcia social tornou-se uma politica publica
ndo contributiva, atendendo aqueles que dela necessitassem, sem exigir qualquer contribuicdo
para a seguridade social. O artigo 203 do texto constitucional trouxe os objetivos da assisténcia

social:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade

social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
I11 - a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de

deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei."" (BRASIL,
1988) (grifei)

Essa nova configuracdo marcou a transi¢do de um modelo assistencialista, baseado na

caridade e filantropia, para um sistema de assisténcia social estruturado por politicas publicas,



orientado pelo respeito aos direitos dos cidadéos e pela responsabilidade do Estado em prover
assisténcia, além disso, essa mudanca reflete uma ruptura légica assistencialista tradicional,
onde a ajuda ao vulneravel dependia da benevoléncia do prestador, o qual muitas vezes, estava
vinculada a interesses religiosos e ideoldgicos, isentando totalmente a responsabilidade do
Estado.

Assim, a assisténcia social passou a ser uma politica de garantia de direito e promocéo
da dignidade humana, o que permite uma analise critica de seu papel no combate as
desigualdades, e na efetivacao da justica social, valores fundamentais expressos na Carta Magna
de 1988.

2.2 A Assisténcia Social segundo a Constituicdo Federal de 1988

A assisténcia social € um dever do Estado que tem por objetivo prover os minimos
sociais, composta por um conjunto de acBes de iniciativa publica voltadas a garantia das

necessidades basicas do cidaddo, conforme dispde o artigo 1° da Lei 8.742/93:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado,
é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o

atendimento as necessidades basicas. (grifei)

Desse modo, assisténcia social € um direito assegurado ao cidaddo, de carater ndo
contributivo, e deve ser garantido pelo Estado. Diferentemente de outros beneficios, ndo exige
contraprestacdo dos usuarios. A implementacdo dessa politica publica representa uma ruptura
com o cendrio historico de auséncia estatal, em que a assisténcia se limitava a praticas de

caridade e filantropia voltadas apenas aos pobres.

A Constituicdo Federal, nos artigos 203 e 204, consagra a assisténcia social como um
direito universal, acessivel a todos que dela necessitarem, independentemente de contribuicdes
para a seguridade social. Esse marco instituiu uma politica publica destinada a pessoas em

situacdo de vulnerabilidade, com o objetivo de reduzir a pobreza e promover a inclusao.

O artigo 203 estabelece os destinatarios e 0s objetivos da assisténcia social, enquanto

0 artigo 204 define as diretrizes que estruturam essa politica, incluindo as fontes de



financiamento, a descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo da sociedade na

formulacéo e fiscalizagcdo das a¢des, sendo vejamos:

Art. 204. As ac¢des governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgcamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas

com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo
e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia

social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das

acdes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promocao social até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada

a aplicacdo desses recursos no pagamento de:
| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente

aos investimentos ou acdes apoiados.

Ap0s 36 anos da promulgacdo da Constituicdo, a assisténcia social no Brasil conta com
uma estrutura robusta: sdo 8,5 mil Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 2,8

mil Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), 7,8 mil Centros de



Convivéncia, dois mil Centros Dia ou unidades similares, 6,3 mil Unidades de Acolhimento e

237 Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em Situacéo de Rua (Centros Pop)®.
1.3. Objetivos quanto a assisténcia social

Os objetivos da Assisténcia Social incluem a protecdo social com foco na garantia da
vida, na reducdo de danos e na prevencao de riscos. Esses objetivos abrangem especialmente a

protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice.

2. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) estabelece que a assisténcia social,
direito fundamental do cidaddo e dever do Estado, constitui em uma politica de seguridade
social de carater ndo contributivo, ou seja, ndo é necessario que o requerente contribua a
Autarquia Previdenciaria para que tenha direito a algum beneficio ou assisténcia prestada pela
assisténcia social. Seu objetivo é garantir os minimos sociais por meio de um conjunto integrado
de acBes, promovidas tanto pelo poder pablico quanto pela sociedade, visando assegurar o
atendimento as necessidades basicas da populacao.

Andrade (2012, p. 201) conceitua o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) o
beneficio assistencial devido ao idoso e ao deficiente que comprovem ndo possuir meios de
prover & propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, ressalta duas espécies de

beneficio assistencial, considerando que em ambas é indispensavel a hipossuficiéncia.

As condicBes para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
correspondente a um salario-minimo mensal destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso em
estado de caréncia socioeconomica, estdo previstas nos artigos 20 e 21 da LOAS. Esses
dispositivos serdo analisados no presente estudo, com foco nos critérios e requisitos

estabelecidos pela legislagé&o.

Urge mencionar que o Beneficio de Prestacdo Continuada ndo é aposentadoria. Sua

garantia ndo depende de contribuicdo para a Autarquia Previdenciaria, além de que, diferente

! Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/35-anos-da-constituicao-federal-um-marco-para-a-assistencia-social-
brasileira. Acesso em: 14 nov. 2024.



dos beneficios previdenciarios, 0 BPC ndo paga 13° salario e ndo deixa pensdo por morte, em
caso de falecimento do beneficiario do BPC.

Para ter direito ao BPC, é imprescindivel que a renda per capita, ou seja, a renda por
pessoa da familia, seja igual ou inferior a ¥ do salario minimo vigente. Esse célculo é realizado
pela divisdo da soma dos rendimentos brutos do grupo familiar pelo nimero total de seus

integrantes.

Além do requisito econdmico, as pessoas com deficiéncia submetem-se a avaliagdes
médica e social realizadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que é o responsavel

por verificar se os requisitos de deficiéncia e miserabilidade estdo presentes.

Ademais, a inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) é uma exigéncia indispenséavel para o acesso ao beneficio, devendo ser efetivada
previamente a solicitacdo do BPC, constituindo uma etapa obrigatoria para a analise e eventual

concessao do beneficio.
2.1 Do Beneficio Assistencial A Pessoa Idosa

A protecdo social a pessoa idosa é um dos pilares do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), previsto no art. 203, inciso V, da Carta Magna de 1988, assegurando a
garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos de
idade ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo, nem de té-

la provida por sua familia.

O critério de idade minima para pleitear o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
passou por diversas alterac6es ao longo do tempo. Inicialmente, com o advento da Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, a idade minima estabelecida era de 70 (setenta) anos.
Posteriormente, em 1998, com a promulgacdo da Lei n°® 9.720, esse limite foi reduzido para 67
(sessenta e sete) anos. Finalmente, em 2003, com a entrada em vigor do Estatuto do Idoso (Lei
n°10.741/03), a idade minima foi fixada em 65 (sessenta e cinco) anos, critério que permanece

vigente até os dias atuais.

Essa reducdo representou um avango significativo ao reconhecer que a vulnerabilidade
socioecondmica néo se limita aos idosos mais avancados em idade, mas também afeta aquelas
com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais. Essa mudanca ampliou o acesso ao beneficio,
permitindo que um nuimero maior de idosos em situacao de pobreza ou vulnerabilidade tivesse

garantida uma renda minima para subsisténcia.



Segundo Garcia (2023, p. 1.235), a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos reflete
a intencdo do legislador em proteger pessoas em situacdo de vulnerabilidade social que

enfrentam dificuldades de subsisténcia e insercdo no mercado de trabalho.

A idade de 65 (sessenta e cinco) anos foi estabelecida como critério para 0 acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) considerando o contexto demogréfico e as condi¢des
de vida da populacéo idosa no Brasil. Essa definicdo levou em conta fatores como expectativa

de vida, saude e a reducdo/dificuldade da inser¢do no mercado de trabalho.

Esse limite etario é amplamente aceito como marco da terceira idade em diversas
sociedades, sendo uma fase marcada por desafios especificos, como a diminui¢éo da capacidade

laboral, o0 aumento de despesas médicas e a necessidade crescente de cuidados e assisténcia.

A partir dessa idade, muitos idosos enfrentam maiores dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho, seja pela reducdo de oportunidades adequadas as suas condicdes fisicas
(o que prejudicaria em um exame admissional), seja pelo preconceito relacionado a idade. Essa

exclusdo contribui para a vulnerabilidade econdmica, tornando necessério o amparo social.

Além disso, a escolha desse critério considera a expectativa de vida da populacéo
brasileira, que tem aumentado ao longo dos anos. Embora a longevidade seja um avanco, ela
também implica maior demanda por cuidados e recursos, especialmente entre 0s mais

vulneraveis e economicamente desfavorecidos.

Contudo, é importante reconhecer que fixar uma idade minima como requisito para o
BPC ndo € isento de criticas. Ha& casos de individuos que, mesmo antes de completarem 65
(sessenta e cinco) anos, ja enfrentam situaces de extrema vulnerabilidade devido a doencas

crénicas, deficiéncias ou outras condicdes adversas.

Ao mesmo tempo, a redugdo da idade minima implicaria desafios financeiros e
administrativos significativos, como o0 aumento de despesas publicas e da demanda por servicos

de assisténcia social.

Portanto, o critério etario para concessao do BPC é uma questdo complexa, que
envolve ndo apenas aspectos demograficos e socioecondémicos, mas também consideracGes
politicas, orcamentarias e administrativas. O equilibrio entre a protecdo social dos mais

vulneraveis e a sustentabilidade do sistema previdenciario é essencial.

2.2 Do Beneficio Assistencial A Pessoa Com Deficiéncia



A definicdo de pessoa com deficiéncia € central para a analise da concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). De acordo com o art. 2° da Lei Brasileira da Inclusdo

da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), considera-se pessoa com deficiéncia:

Art. 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo
continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
(Redacédo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (grifo nosso)

A deficiéncia deve ser comprovada por meio de avaliacdo médica e social realizada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ou por 6rgéos de entidades da rede de
assisténcia social, para que seja analisada o grau de impedimento e a deficiéncia que a pessoa
é acometida, a legislacao prevé que impedimento de longo prazo é aquele que tem prazo minimo
de 02 (dois) anos.

Santos (2016, p. 149), entende que:

Os impedimentos de longo prazo devem ter dura¢ao minima de 2
anos (810). Isso quer dizer que, se 0 prognostico médico for de
impedimento por periodo inferior, ndo estara configurada a
condigdo de pessoa com deficiéncia para fins de beneficio de
prestacdo continuada. Parece-nos que quis o legislador ser
coerente com o prazo de 2 anos para a reavaliacao das condi¢des
dos beneficios concedidos. A concessao do beneficio esta sujeita
a prévia avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento. Ou
seja, é necessario que a pericia indique o tipo de deficiéncia —
se fisica, mental, intelectual, sensorial, ou conjugacao de tipos —
bem como o grau de impedimento para o trabalho e para a
integracao social.

No que diz respeito ao BPC, essa definicdo tem implicacOes praticas, de modo que, a
comprovacao da deficiéncia deve ser associada a incapacidade de prover o proprio sustento ou
de té-lo provido pela familia. O art. 20, §2% da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/1993) exige que o requerente demonstre cumulativamente a deficiéncia e a

miserabilidade, estabelecendo critérios objetivos para acesso ao beneficio.



No entanto, as dificuldades na aplicagdo pratica do conceito de deficiéncia surgem
tanto no ambito administrativo, quanto no judicial. No primeiro, ha a realizacdo da avaliacdo
biopsicossocial, que integra aspectos medicos e sociais. Todavia, 0 modelo biopsicossocial
ainda enfrenta desafios, em razao da insuficiéncia de profissionais capacitados e da falta de
uniformidade nos critérios de avaliacdo utilizados entre os Estados.

No ambito judicial, é recorrente o questionamento das decisfes administrativas com
base em interpretacdes divergentes sobre a deficiéncia e a miserabilidade, levando a diferenca

entre o entendimento judicial e os limites impostos pela legislacao.

3. DO CRITERIO DA MISERABILIDADE COMO REQUISITO
ESSENCIAL PARA CONCESSAO DO BPC

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) previsto no artigo 203, inciso V, da
Constituicao Federal de 1988, garantindo um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou mais que comprovem ndo possuir meios

de prover a prépria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia.

Além disso, a regulamentacédo do beneficio esta na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) — Lei n° 8.742/1993, que estabelece a miserabilidade como um requisito fundamental

para sua concesséao.

O critério econdémico para afericdo da miserabilidade esta no previsto no o art. 20, 83°
da Lei n®8.742/1993:

Artigo 20, 8 3°: Observados os demais critérios de elegibilidade
definidos nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que
trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa
idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a

1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Esse parametro foi adotado pelo legislador como um meio objetivo de delimitar a

condicdo de extrema pobreza entre as pessoas que desejam pleitear o beneficio.

No entanto, esse critério tem sido amplamente questionado, tanto na doutrina, quanto
na jurisprudéncia, pelo de fato de existir diversas situagdes no tocante a vulnerabilidade social.

Mesmo com o limite da renda per capita estabelecido pela legislagéo, ha diversos estudos que



apontam que familia com renda ligeiramente superior ao limite estabelecido, ainda enfrentam
dificuldades para garantir o sustento basico, tendo em vista que pode haver diversas despesas

com medicamentos, tratamentos médicos e outras necessidades essenciais.

A flexibiliza¢do do critério da miserabilidade € essencial para garantir a dignidade e
sobrevivéncia das pessoas que vivem em situacdo de miserabilidade social. E necessario que se
tenha uma andlise sobre a condi¢do socioecondmica mais ampla, levando em consideracao as

despesas basicas para uma sobrevivéncia digna.

4. O CRITERIO DA MISERABILIDADE EM CONSONANCIA COM O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A aplicacéo rigida do critério de miserabilidade tém sido objeto de debates doutrinarios
e jurisprudenciais, especialmente, no tocante a sua adequacgdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme artigo 1°, inciso Il

da Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como

fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigéo.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario
567.985/MT, reconheceu a inconstitucionalidade da aplicacdo isolada do critério de renda,



permitindo que o Poder Judicidrio utilize outros meios de afericdo da condi¢do de
miserabilidade do requerente.

A flexibilizacdo desse critério da miserabilidade em consonancia com a dignidade da
pessoa humana reforca a necessidade de uma analise mais ampla da realidade dos individuos
em situacdo de miserabilidade. E consolidado o entendimento de que a renda per capita inferior
a ¥4 do salario-minimo néo pode ser aplicada de forma absoluta, sendo necessario, a analise do

contexto socioecondmico do requerente para aferir sua real condi¢do de miserabilidade.

Portanto, a evolucdo jurisprudencial e doutrindria acerca do tema demonstra a
necessidade de interpretar o critério da miserabilidade de maneira compativel com o principio
da dignidade humana, garantindo que o Beneficio de Prestacdo Continuada cumpra a sua funcéo
social de amparar aqueles que efetivamente se encontram em situacdo de vulnerabilidade, sem
que a rigidez de um critério puramente econémico exclua indevidamente beneficiarios que dele

necessitam para uma existéncia digna.

Maria Helena Diniz (DINIZ, 2020), critica o critério da miserabilidade definido pela
LOAS, afirmando que ele pode ser insuficiente para garantir a dignidade humana. Em sua obra
Curso de Direito Constitucional, Diniz menciona que a Constituicdo Federal define um padrao
minimo de protecdo social que deveria ser melhor refletido nos critérios de concessdo de
beneficios assistenciais. Segundo ela, a exigéncia de uma renda per capita que seja inferior a ¥
do salario minimo pode ndo garantir uma vida digna, afetando a eficacia dos direitos

fundamentais que a prépria Constituicdo estabelece.

A critica ao critério de miserabilidade para a concessdo do BPC, reflete uma
preocupacdo com a eficacia dos direitos fundamentais e com a promoc¢édo de uma vida digna,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal. A reavaliacdo desse critério pode ser crucial
para garantir que o beneficio atenda, de forma adequada, as necessidades dos individuos em
condicBes de vulnerabilidade, conforme dispde os principios constitucionais de protecdo e

dignidade humana.

5. DIVERGENCIA ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E O
JUDICIARIO ACERCA DO CRITERIO DA MISERABILIDADE



Atualmente, existe uma grande divergéncia entre o entendimento da Administracdo

Publica, representada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Poder Judiciério.

O INSS, enquanto 6rgdo administrativo responsavel pela analise e concessdo dos
beneficios assistenciais, aplica estritamente o critério legal, embasado na necessidade de
controle orcamentério e na vinculacdo a legislagdo vigente. Para a autarquia previdenciéria, a
afericdo da miserabilidade deve seguir os critérios normativos, garantindo previsibilidade na
concessao dos beneficios e evitando impactos financeiros desproporcionais ao orgcamento da
seguridade social. Por outro lado, o judiciario, com fundamento em principios constitucionais
e no contexto social e econdmico dos requerentes, tem relativizado esse critério, permitindo a

consideracdo de outros fatores para aferir a real condicao de vulnerabilidade do postulante.

Para demonstrar a grande divergéncia entre a Autarquia Federal, Tavares (2011, p. 19)

utiliza o seguinte exemplo:

“Em uma familia composta por quatro pessoas, na qual somente
o0 cbnjuge vardo trabalha e recebe 1 salario-minimo, a esposa,
ocupada com os cuidados dispensados principalmente a uma das
filhas, portadora de deficiéncia mental incapacitante, ndo tem
como se dedicar a uma atividade laboral. Como o requisito legal
somente considera necessitado aquele cuja renda familiar per
capita seja inferior a 1/4 do salario-minimo e, no exemplo, a
renda encontra-se exatamente nesse valor, poderia 0 juiz

desconsiderar a previsdo legal?”

O recente entendimento do INSS ao indeferir o beneficio assistencial para agueles que
necessitam, encontra-se em dissonancia a justica social pretendida pela Seguridade Social, é
necessario a analise da necessidade de um minimo existencial, abarcando a possibilidade de

exercicio de atividade laboral, além da impossibilidade de sustento préprio.

A Administracdo Publica segue estritamente o principio da legalidade, o que de fato

dispde o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade,



impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:.

Sendo assim, a atuacdo do gestor publico deve estar rigidamente vinculada ao que
dispde a legislacdo. Nesse sentido, a Instrugcdo Normativa n°® 128/2022 do INSS, reforca a
aplicacdo do critério de renda previsto na LOAS como requisito essencial para a concessédo do

BPC, com o objetivo de assegurar a previsibilidade e controle orcamentario.

Assim, o INSS justifica a rigidez do critério com base na necessidade de uniformizacao
da concessdo do beneficio e na limitagdo imposta pelo orcamento publico, de modo que, a

Autarquia Previdenciaria segue estritamente o principio da legalidade.

Por outro lado, o Egrégio Tribunal Federal da 12 Regido demonstra outra linha de
entendimento, de modo que, sua analise no tocante a miserabilidade é ampla, onde se considera

fatores sociais e econdmicos, conforme segue:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. LEI N° 8.742, DE 1993 (LOAS). REQUISITOS
LEGAIS. IDADE SUPERIOR A 65 ANOS. HIPOSSUFICIENCIA.
CONDICAO DE MISERABILIDADE. 1. Por se tratar de

sentenga liquida, aplicavel o § 2° do artigo 475 do Cddigo de
Processo Civil, razdo pela qual a sentenca ndo esta sujeita ao
duplo grau de jurisdicdo. 2. O beneficio de prestacdo continuada
é devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou
mais, que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de téla provida por sua familia. 3. A familia com
renda mensal per capita inferior a % do salario-minimo néo é
capaz de prover de forma digna a manutencéo do membro idoso
ou portador de deficiéncia fisica (8 3°, art. 20, Lei 8.742/93).
Contudo, o legislador néo excluiu outras formas de verificacdo
da condicéo de miserabilidade. Precedentes do STJ, da TNU e
desta Corte. 4. Outro beneficio assistencial ou previdenciério, de
até um salario-minimo, pago a idoso, ou aposentadoria por
invalidez de valor minimo paga a pessoa de qualquer idade, ndo
deverdo ser considerados para fins de renda per capita; devendo-

se excluir tanto a renda quanto a pessoa do cémputo para



afericdo do requisito (PEDILEF 200870950021545, JUIZ
FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, TNU — Turma Nacional
de Uniformizacéo, DJ 15/09/2009). 5. A parte autora atendeu aos
requisitos legais exigidos: idade superior a 65 anos e renda per
capita inferior a ¥ do salario-minimo, viabilizada pela excluséo
da renda do conjuge idoso e do filho portador de necessidades
especiais (fls. 10 e 24/48). 6. Embora a antecipacédo de tutela
tenha sido deferida de forma irregular em razdo da auséncia de
pedido expresso da parte autora, deve ser mantida, porque o
recurso eventualmente interposto contra o Acérd&o tem previsdo
de ser recebidos apenas no efeito devolutivo. 7. Apelacdo nao
provida. (TRF-1 — AC: 2200 MG 2005.38.04.002200-2, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI,
Data de Julgamento: 05/12/2012, SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: e-DJF1 p.28 de 22/01/2013).”

Na tese defendida pelo Egrégio Tribunal Federal da 1* Regido, o critério da
miserabilidade é para pessoas que ndo possam prover sua subsisténcia ou de té-la provida por
sua familia, no entanto, é afastado nas analises do Beneficio de Prestacdo Continuada,
beneficios previdenciarios de até 01 (um) salario minimo concedido ao idoso, aposentadoria
por invalidez de até 01 (um) salario minimo concedido a pessoa de qualquer idade, desse modo,
os beneficios acima citados sdo excluidos da afericdo de requisito do Beneficio de Prestacao

Continuada.

Conforme defendido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),2 a renda per capita
familiar inferior a ¥ do salario minimo configura presuncdo absoluta de miserabilidade, sendo
dispensado outros meios de provas. Por outro lado, ultrapassado o limite estabelecido
legalmente, outros meios de provas podem ser utilizados para a demonstracdo da condi¢édo do
postulante. Em outras palavras, o STJ entende que o critério da miserabilidade trazida pela
LOAS ndo é um critério absoluto, pois deve ser considerado um limite minimo, um quantum
que, de forma objetiva, é insuficiente para a subsisténcia da pessoa com deficiéncia e do idoso,

podendo o julgador fazer uso de outros fatores para comprovar a miserabilidade do requerente.

2 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-eletronica-
2010 _217_2_capTerceiraSecao.pdf. Acesso em: 28 jan. 2025



Compreende-se que ha necessidade da valoracdo das provas produzidas nos autos para
a afericdo da miserabilidade, mesmo que a renda per capita seja superior a ¥ do salario minimo,

devendo-se analisar o contexto social e econémico no qual o individuo esta inserido.

A divergéncia entre a Administracdo Publica e o Poder Judiciario no tocante a
miserabilidade é gritante, tendo em vista a ndo flexibilizagdo do INSS e a ampla anélise do
Judiciario.

E dever do Estado prever o minimo existencial ao individuo vulneravel, evitando o
critério objetivo e defasado da miserabilidade, devendo-se analisar a realidade fatica e social.

Atualmente, verifica-se uma grande violacdo dos principios da dignidade humana, da

solidariedade social, da justica social, e demais principios defendidos na Constituicdo Federal.

A divergéncia trazida nesse estudo, demonstra 0 aumento das concessfes no ambito
judicial, onde sobrevém a sobrecarga ao Poder Judiciario, principalmente nos Beneficios de

Prestacdo Continuada (BPC), implicando na prestacdo jurisdicional célere.

A judicializacdo excessiva da Seguridade Social, vém decorrente da falta de
efetividade de direitos garantidos constitucionalmente, e da desarmonia de politicas legislativas
em nosso pais, que estabelece parametros diferentes para a mesma contingéncia socia,

prejudicando assim, a sociedade em geral.

A dificuldade a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) implica na
exclusdo social dos menos favorecidos, pois pessoas idosas e portadores de deficiéncia
necessitam de auxilio assistencial para viver de forma ndo desumana. A interpretagdo legislativa

com principios estabelecidos na propria Constituicdo Federal evita situacfes de injustica social.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) constitui um dos principais instrumentos
de efetivacao da protegdo social no Brasil, especialmente quando se trata a garantia de direitos
fundamentais a pessoas em condi¢fes de riscos sociais, como idosos e pessoas com deficiéncia.
Estabelecido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o beneficio ndo exige
contribuicdo prévia a seguridade social, mas para ter direito a sua concessao é indispensavel a

comprovacao da miserabilidade do requerente.



A miserabilidade definida pela renda per capita inferior a ¥ do salario minimo, tem
sido alvo de intensos debates juridicos e sociais, principalmente quanto a sua rigidez e a
insuficiéncia para representar a realidade socioeconémica dos requerentes. A analise restrita a
renda ignora aspectos essenciais, tais como, despesas com medicamentos, alimentacdo, moradia
e outras necessidades basicas que comprometem a subsisténcia com dignidade.

E evidente a divergéncia entre a Administracdo Publica, representada pelo INSS, e o
Poder Judiciario acerca do critério da miserabilidade. Enquanto o INSS adota uma interpretacdo
estritamente legalista, o Poder Judiciario tem adotado uma postura mais humanizada,
considerando o principio da dignidade da pessoa humana como ponto interpretativo. A
jurisprudéncia recente, incluindo posicionamentos do STJ e do STF, tem reconhecido a
possibilidade de flexibilizacdo do critério econémico, adquirindo uma analise de outros fatores
que evidenciem a real situacdo de vulnerabilidade do postulante.

Existe a necessidade de evolucdo normativa que contemple de forma mais eficaz a
realidade social dos beneficiarios. A permanéncia de um critério rigido e objetivo, ndo apenas
compromete a efetividade do beneficio, como também contribui para a judicializacdo em massa,
ndo restando outra alternativa a ndo ser socorrer ao Poder Judiciario.

Assim, conclui-se que é imprescindivel uma intepretagdo sistematica e constitucional
da LOAS, de modo a harmonizar a norma infraconstitucional com os principios fundamentais
da Carta Magna de 1988, sobretudo, ao principio da dignidade da pessoa humana, a justica
social e a solidariedade. A superacdo do conflito interpretativo entre o texto legal e a pratica
judicial é essencial para que o Beneficio de Prestacdo Continuada cumpra efetivamente seu
papel na promocdo da inclusdo social e da justica distributiva, pilares do Estado Democratico
de Direito.
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