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"O Servigo Social é uma profissdo que se insere
no campo das politicas sociais, tendo como
objetivo a garantia dos direitos sociais e a
promogéo da justica social.” (Cédigo de Etica do
Assistente Social, 1993).



RESUMO

O presente estudo analisa o papel do Servigo Social na protecado de criancas e
adolescentes em situagao de abandono, com foco no processo de adogdo como
ferramenta de protegdo. A pesquisa tem como objetivo identificar as principais
causas do abandono, analisar o processo de adog¢ao no Brasil e avaliar o papel
do Servigo Social nesse contexto. A metodologia utilizada inclui pesquisa
bibliografica, em sites como Scielo, Google Académico e artigos ja publicados.
Os resultados indicam que o Servigo Social desempenha um papel fundamental
na protecao de criancas e adolescentes em situacdo de abandono, contribuindo
para a melhoria do processo de adog¢ao e para a inclusdo social de criancas e
adolescentes em situagcéo de vulnerabilidade. A pesquisa destaca a importancia
do Servigco Social na protecdo de criangas e adolescentes em situagcado de
abandono e a necessidade de fortalecer o processo de adogao como ferramenta
de protecao e inclusao social.

Palavras-chave: 1. Servigo Social, 2. Adogao, 3. Prote¢cdo de Criangas e

Adolescentes, 4. Abandono.



ABSTRACT

The present study examines the role of Social Work in protecting children and
adolescents in situations of abandonment, focusing on the adoption process as
a protection tool. The research seeks to identify the main causes of
abandonment, analyse the adoption process in Brazil, and evaluate the role of
Social Work in this context. The methodology used includes bibliographic
research, on websites such as Scielo, Google Scholar, and previously published
articles. The results indicate that Social Work plays a fundamental role in
protecting children and adolescents in situations of abandonment, contributing to
the improvement of the adoption process and the social inclusion of children and
adolescents in vulnerable situations. The research highlights the importance of
Social Work in protecting children and adolescents in situations of abandonment
and the need to strengthen the adoption process as a tool for protection and
social inclusion.

Keywords: 1. Social Word. 2. Adoption 3. Child and Adolescent Protection
4. Abandonment
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INTRODUGAO

A protecao de criancas e adolescentes em situagdo de abandono € um
tema de grande relevancia social e académica, pois envolve a garantia de
direitos fundamentais e a promogao da justica social (BRASIL, 1990). Nesse
contexto, o Servico Social desempenha um papel crucial na salvaguarda de
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo para a
melhoria do processo de adocdo e para a inclusdo social de criangas e
adolescentes em situacao de risco (IAMAMOTO, 2001).

A escolha deste tema se justifica pela necessidade de compreender o
papel do Servigco Social na protecao de criancas e adolescentes em situacéo de
abandono, considerando a importancia da adogao como uma ferramenta de
protecao e inclusdo social (RIZZINI, 2004). Além disso, a pesquisa visa contribuir
para a discussao sobre a importancia do Servigo Social na garantia de direitos e
na promogao da justiga social.

O objetivo geral deste estudo é analisar o papel do Servigo Social na
protecao de criancas e adolescentes em situagdo de abandono, com foco no
processo de adogao como ferramenta de protegéo. Os objetivos especificos sao:
identificar as principais causas do abandono, analisar o processo de adogao no
Brasil.

Para alcancar esses objetivos, a pesquisa utilizou uma abordagem
metodoldgica que inclui pesquisa bibliografica, em sites como Scielo, Google
Académico e artigos ja publicados (GIL, 2007).

Para a realizagdo deste trabalho, optamos pela pesquisa bibliografica,

no qual, recorreu-se aos principais autores que discutem a tematica em questao.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de
referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas
de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o
que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém, pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliografica, procurando referéncias teoricas publicadas com o
objetivo de recolher informagbdes ou conhecimentos prévios
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sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta
(FONSECA, 2002, p. 32).

Para Gil (2007), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de
pesquisa sao sobre investigagdes sobre ideologias ou aquelas que se propdem
a analise das diversas posi¢coes acerca de um problema.

A pesquisa bibliografica é vista como o primeiro passo para todo
trabalho cientifico, tendo como principal finalidade, um contato direto do
pesquisador com o0s materiais escritos relacionados ao tema levantado,
auxiliando-o em seu estudo e analise de informacgdes (GIL, 2007).

Essa metodologia permitiu uma analise aprofundada do tema e a
identificacdo de resultados relevantes para a discussdo sobre a protecao de
criangas e adolescentes em situagao de abandono.

O capitulo 1, "Histérico sobre o surgimento do Servigo Social",
apresenta uma visao geral da evolugédo do servigo social ao longo da historia,
destacando os principais marcos e eventos que contribuiram para a sua
consolidacdo como uma profissdo. Além disso, aborda o Cédigo de Etica do
Servigo Social, que estabelece os principios e valores que guiam a pratica
profissional dos assistentes sociais, e o papel e as competéncias do assistente
social, destacando as suas responsabilidades e habilidades necessarias para
exercer a profissao.

O capitulo 2, "A Protecao de Criancas e Adolescentes em Situagao de
Abandono", discute a problematica do abandono de criangas e adolescentes,
apresentando conceitos e consequéncias, e destaca a legislagao brasileira que
protege esses individuos, com énfase no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Além disso, aborda o papel do Estado e da sociedade na protecao de
criangas e adolescentes em situagao de abandono, enfatizando a importancia da
responsabilidade compartilhada.

O capitulo 3, "O Processo de Adocdo como Ferramenta de Protegao",
apresenta o conceito de adogao e seus objetivos, destacando os tipos de adogéo
(nacional e internacional) e o processo de adogao no Brasil, incluindo requisitos,
etapas e procedimentos. O capitulo 4, "O Papel do Servico Social no Processo

de Adocgao", analisa a atuacdo do assistente social no processo de adocao,
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destacando a avaliagao social como instrumento de protecdo e a mediagcao do
assistente social na relacéo entre a crianga/adolescente e a familia adotiva.
1. HISTORICO SOBRE O SURGIMENTO DO SERVIGO SOCIAL

A historia do Servigo Social no Brasil € um tema fascinante que permite
entender como a profissao evoluiu ao longo dos anos. Se olharmos para os anos
1980, veremos que foi um periodo de grande mudancga para a profissdo. Foi
nesse periodo que a tendéncia predominante na academia e nas entidades
representativas da categoria profissional comegou a se consolidar, com a
perspectiva marxista se tornando cada vez mais influente, como destaca Netto
(1996).

Ela enfrentou desafios significativos, pois muitos profissionais tiveram
dificuldade para se inserir no mercado de trabalho. Era um desafio encontrar
oportunidades de emprego e fazer com que a profissao fosse reconhecida como
uma ferramenta importante para a transformacéao social (NETTO, 1996).

Esse periodo foi marcado por uma grande agitagao politica e social no
Brasil, com a redemocratizagédo e a luta pela justica social em alta. O Servigo
Social, como profissdo, estava se posicionando nesse contexto, buscando
encontrar seu espaco e definir sua identidade. Embora tenham sido feitos
avangos importantes, eles n&o foram suficientes para transformar a realidade da
profissdo. A mudanga no trabalho institucional ndo foi acompanhada de uma
articulacao efetiva da categoria, o que acabou enfraquecendo a profisséo.

A falta de uma presenga mais forte e organizada nos O6rgaos
governamentais, por parte dos setores progressistas da profissdo, contribuiu
para essa desarticulagdo, como destaca Bravo (1996). Além disso, a produgao
de conhecimento sobre as praticas na area foi limitada, o que dificultou a
consolidagao da profissdo e a definicdo de um rumo claro para o futuro.

Os anos 90 foram marcados pela implantacdo e éxito ideoldgico do
projeto neoliberal no Brasil, o que gerou um contexto de disputa politica na area
da assisténcia social. Nesse cenario, dois projetos politicos se enfrentaram, cada
um com suas préprias propostas e visdes para a profissdo (BRAVO, 1996).

A auséncia de uma organizagdo adequada e de estudos sobre as

praticas assistencialistas foram barreiras consideraveis para o progresso da
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profissdo. Contudo, esse cenario também serviu como um chamado a agao para
a categoria, e a importancia de uma reestruturagao e fortalecimento (BRAVO,
1996).

O mercado de trabalho apresenta desafios especificos para o Servico
Social, exigindo que o assistente social execute tarefas como: selecao
socioecondmica dos usuarios, intervengao psicossocial por meio de orientacao,
fiscalizagdo e agdes de cunho assistencialista, muitas vezes baseadas na
ideologia do favor e em praticas individualizadas (NETTO, 1996).

Por outro lado, o projeto de reforma assistencialista vislumbrava um
papel mais amplo e transformador para o Assistente Social, ligado a
democratizagdo do acesso aos servigos sociais, a aproximagao das unidades
sociais com a realidade, ao trabalho interdisciplinar com énfase em abordagens
grupais, ao acesso democratico as informagdes e ao estimulo a participagcao
popular (NETTO, 1996).

E importante destacar que houve uma conex&o entre o projeto ético-
politico e o de reforma educacional, principalmente nos seus principais eixos:
aportes tedricos, formagao profissional e principios. Os dois projetos foram
construidos no processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira e se
consolidaram na década de 80, colocando na agenda politica brasileira a
exigéncia de transformagdes politicas e sociais, bem como a necessidade de
articulagao dos projetos profissionais aos projetos societarios propostos para o
conjunto da sociedade.

Mesmo nos dias de hoje, existem desafios importantes a serem
enfrentados, pois ha uma grande disputa entre os projetos existentes de
assistencialismo, principalmente pela dificuldade de manter as caracteristicas
peculiares de cada um.

A realidade do Servico Social € complexa e multifacética. Percebe-se
uma forte énfase no projeto privatista e criticas contundentes que permeiam a
relagdo entre o estudo tedrico e a intervengdo pratica, principalmente pela
descrenca na possibilidade de politicas publicas eficazes e na necessidade de
construir um saber especifico na area de politicas publicas envolvendo a
Assisténcia Social (NETTO, 1990).

Nesse contexto, o profissional de Servigo Social resgata a ideia de que

fazer Servigo Social é exercer o conjunto de ag¢des que historicamente lhe é
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atribuido na divisdo do trabalho coletivo, o que o autor denomina de execugao
terminal da politica social (NETTO, 1990). A Lei de Regulamentacgéo da profisséo
de Assistente Social (1993) e as Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996)
destacam as novas demandas, como gestdo, assessoria e pesquisa, que sao
transversais ao trabalho profissional, mas que, muitas vezes, nado séao
reconhecidas como competéncias ou atribuicoes profissionais.

O trabalho do Assistente Social envolve entender os fatores sociais,
econdmicos e culturais que influenciam o processo do fato e buscar estratégias
politico-institucionais para lidar com essas questdes. No entanto, a tentativa de
obscurecer a fungao social da profissao € um obstaculo significativo, pois afasta
o profissional do objetivo da profissdo no dia a dia (NETTO, 1996).

E fundamental que o exercicio profissional do assistente social ndo
ignore as dimensdes subjetivas vividas pelo usuario € nem se limite a defesa de
uma suposta particularidade entre o trabalho desenvolvido pelos assistentes
sociais nas diferentes areas de atuacao.

Sendo assim, destaca-se nesse cenario que o exercicio profissional do
assistente social deve levar em conta as experiéncias e percepgdes do usuario,
sem se limitar a defender uma suposta especificidade do trabalho em diferentes

areas de atuacdo. Segundo Braz (2004):

A preocupacdo que se coloca é a necessidade de sujeitos
histéricos individuais e coletivos ndo cairem no possibilissimo,
que significa flexibilizar os principios defendidos no projeto ético-
politico profissional e na proposta de Reforma Sanitdria com
vistas a assegurar pequenos ganhos politicos, a partir de
concessdes e revisionismos teorico-politicos (BRAZ, 2004,
p.34).

Essa é uma realidade presente nos movimentos sociais e que tem
impactado o Servico Social, devendo ser analisada a luz dos principios e
diretrizes do projeto ético-politico do Servigo Social Brasileiro.

Matos (2003) destaca que é fundamental identificar os obstaculos para
a implementagao desses projetos e essa deve ser a principal preocupagéao, pois
entende-se que cabe ao Servigo Social, em acdo articulada com outros
segmentos, formular estratégias que busquem reforgar ou criar experiéncias nos

servigos publicos que efetivem o direito social.
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O Cédigo de Etica da profissdo oferece argumentos sélidos para o
desenvolvimento do trabalho dos assistentes sociais em todas as suas areas,
seja na prestacdo de servicos diretos a populagdo, no planejamento, na
assessoria, na gestdao ou na mobilizacdo e participagdo social. No entanto, &
importante nao se deixar intimidar pelos obstaculos atuais e reconhecer que ha
um conjunto de atividades e alternativas a serem desenvolvidas pelos
profissionais de Servigo Social.

Nesse sentido, os assistentes sociais estdo desafiados a defender a
democracia, as politicas publicas e a se articular com outros sujeitos que
compartilham desses principios, questionando as perspectivas neoliberais que
afetam a saude e as politicas sociais, e que ameagam os direitos e conquistas

da populagao defendidos pelo projeto ético-politico profissional.

1.1 Cédigo de Etica

O Cadigo de Etica da profisséo fornece uma base robusta para o trabalho
dos assistentes sociais em todas as suas areas de atuagao, seja na prestacéo
de servicos diretos a populagcdo, no planejamento, na consultoria, na
administracdo ou na mobilizacdo e participacdo social (CFESS, 2011). E
fundamental que esses profissionais se apropriem desses principios e 0s
utilizem como guia para suas agodes.

No entanto, € igualmente importante reconhecer que os obstaculos sao
muitos e que é facil se sentir acuado diante deles. E preciso resistir & tentacdo
de se render e, em vez disso, buscar alternativas e estratégias para supera-los
(IAMAMOQOTO, 2008). O servigo social tem um papel fundamental a desempenhar
na defesa das politicas publicas, e € preciso que estejam preparados para
enfrentar os desafios que possam surgir.

Destaca-se, portanto, dentro deste cenario que € preciso construir
aliancas e parcerias para fortalecer a luta pelos direitos e conquistas da
populagao (NETTO, 1996). Além disso, € importante questionar as perspectivas
neoliberais que ameagam 0s avangos sociais € econdémicos conquistados pela
populagao.

O artigo 3° do Cédigo de Etica determina que o Assistente Social deve

exercer suas fungdes com eficacia e responsabilidade, respeitando a legislagéo
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vigente e utilizando seu numero de registro no Conselho Regional (CFESS,
2011). Isso implica que o profissional deve estar dedicado a ética e a
responsabilidade em seu trabalho

A ética e a responsabilidade sdo fundamentais para garantir que o
Assistente Social desempenhe seu papel profissional comprometido com a
justica social, respeitando os direitos dos usuarios. Isso inclui respeitar a
legislacao vigente, utilizando o numero de registro no Conselho Regional para
garantir a legalidade de seus procedimentos. Conforme consta no Codigo de

Etica do Servico Social:

O Assistente Social deve se abster de praticas que caracterizem
a censura, o cerceamento da liberdade e o policiamento dos
comportamentos, denunciando sua ocorréncia aos 0rgaos
competentes (CFESS, 1993, Art. 3°, c).

Diante desta afirmacao, pode-se afirmar que exige do profissional uma
postura critica e comprometida com a justica social. A postura critica e
comprometida do Assistente Social € necessariamente importante para
identificar e denunciar praticas que violem os direitos humanos. Isso inclui estar
atento as situagdes de opressao e discriminacao e trabalhar para combaté-las.

O perfil do assistente social para atuar nas diferentes politicas sociais
deve se afastar das abordagens tradicionais e buscar uma compreensdo mais
ampla das questdes sociais. O profissional deve trabalhar para abordar as raizes
dos problemas, e ndo apenas tratar os sintomas.

Os principios éticos estabelecidos no Cédigo de Etica Profissional séo
fundamentais para guiar a atuagcdo do Assistente Social e garantir que ele
trabalhe em prol da justica social e da defesa dos direitos humanos. Isso inclui o
reconhecimento da liberdade como valor ético central e a defesa intransigente
dos direitos humanos.

Esses instrumentos legais sdo fundamentais para a delimitacdo das
atribuicbes e competéncias dos assistentes sociais no Servigo Social, pois
fornecem uma base sodlida para a atuacdo profissional e garantem que o

profissional trabalhe em prol da justi¢a social e da defesa dos direitos humanos.
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Eles sdo essenciais para garantir que o Assistente Social tenha uma
atuacao profissional ética e responsavel, e que trabalhe em prol da justi¢a social
e da defesa dos direitos humanos, contribuindo para a constru¢do de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

1.2 Papel e competéncias do Servigo Social na protecao de Criangas e
Adolescentes

Para que se possa entender sobre o papel e competéncias do Servigo
Social é preciso ter conhecimento de que a Justica da Infancia e Juventude tem
como fungdes garantir os direitos de criangas e adolescentes, aplicar medidas
de protegao e socioeducativas, supervisionar instituicbes de acolhimento e se
articular com a rede de protegao (BRASIL, 1990). Isso significa que a Justica da
Infancia e Juventude é responsavel por proteger e garantir os direitos de criancas
e adolescentes, aplicando medidas que sejam necessarias para sua protecéo e
desenvolvimento.

A Justica da Infancia e Juventude desempenha um papel fundamental na
protecao infantil e adolescentes, garantindo que seus direitos sejam respeitados
e protegidos. Isso é essencial para o desenvolvimento saudavel e integral dos
envolvidos nesse cenario.

As atribuicbes da Justica da Infancia e Juventude incluem julgar
processos e aplicar medidas, avaliar programas de reintegragao familiar, receber
estudos sociais e pareceres técnicos, e promover a participacdo familiar
(CFESS, 2011). Ou seja, Isso significa que a Justica da Infancia e Juventude
deve trabalhar em conjunto com a familia e a comunidade para garantir a
protecao e o desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Os limites da Justica da Infancia e Juventude incluem medidas provisérias
e excepcionais, respeito aos direitos fundamentais, ndo substituir Estado ou
familia, decisbes fundamentadas em parecer técnico e trabalho em rede, néo
isolado (IAMAMOTO, 2007). Isso significa que a Justica da Infancia e Juventude
deve trabalhar de forma responsavel e respeitar os direitos fundamentais de

criangas e adolescentes.
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A Justica da Infancia e Juventude deve trabalhar de forma responsavel e
respeitar os direitos fundamentais de criangas e adolescentes. Isso é essencial
para garantir que as medidas aplicadas sejam justas e eficazes.

O Servigo Social tem um papel fundamental na Justica da Infancia e
Juventude, incluindo produzir estudos sociais e relatérios, avaliar situagao
familiar e social, mediar familia, instituicées e Justica, e acompanhar medidas
protetivas e socioeducativas (SANTOS, 2018). Entende-se, portanto, que o
Assistente Social é responsavel informar e apoiar as tomadas de decisdes na
Justica da Infancia e Juventude.

O limite do Assistente Social é a fungao técnica e de assessoramento, ndo
decisodria (IAMAMOTO, 2007). Ou seja, o Assistente Social deve trabalhar em
conjunto com a Justi¢a da Infancia e Juventude, fornecendo informagdes e apoio,
mas n&o tomando decisdes.

Historicamente, o acolhimento de criangcas e adolescentes no Brasil
evoluiu desde instituicbes de carater assistencialista e tutelar, como orfanatos e
Casas de Misericordia, até a construcdo de um modelo baseado na protecao
integral e nos direitos humanos (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Entende-se, portanto,
que esse acolhimento no Brasil passou por transformagdes significativa, partindo
de um modelo assistencialista para um modelo baseado na protegao integral e
nos direitos humanos.

A atuacdo do Assistente Social nesse contexto é estratégica para garantir
que os direitos das criancas e adolescentes sejam efetivamente respeitados,
promovendo o desenvolvimento integral e fortalecendo vinculos familiares e
comunitarios (VOLPI, 2015).

1.3 SEVIGO SOCIAL NO CONTEXTO DE PROTECAO SOCIAL

O Servigo Social, no contexto da protegao social, exerce papel central na
garantia e na efetivagdo dos direitos sociais, atuando no enfrentamento das
desigualdades e das diversas expressfes da questdo social. A atuacao
profissional esta articulada as politicas publicas, especialmente a Politica de
Assisténcia Social, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
que organiza agdes voltadas a prote¢ao de individuos e familias em situacéo de

vulnerabilidade e risco social.
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Nesse cenario, o assistente social desenvolve acdes de acolhimento,
acompanhamento, orientacao e articulagdo da rede socioassistencial, visando a
prevencao de violagdes de direitos e a promogao da inclusédo social. Assim, o
Servigo Social reafirma seu compromisso ético-politico com a defesa dos direitos
humanos, a justica social e a protegao integral, especialmente no atendimento a

criangas e adolescentes em situagao de abandono.
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2. A PROTEGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE
ABANDONO

A protecao de criancas e adolescentes em situagdo de abandono € um
tema que tem sido amplamente discutido nos ultimos anos, especialmente no
contexto brasileiro. Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA,
1990):

" E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagado, a
educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria" (BRASIL, 1990, p. 12).

No entanto, apesar dos esforcos empreendidos, muitas criancas e
adolescentes ainda se encontram em situagdo de abandono, o que pode ter

consequéncias graves para o seu desenvolvimento e bem-estar.

"O abandono é uma das formas mais graves de violagédo dos
direitos da crianga e do adolescente, pois implica a negag¢ao do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, a protecdo e ao
cuidado" (RIZZINI, 2004, p. 15).

Nesse contexto, o Servigo Social desempenha um papel fundamental na
protecdo de criancas e adolescentes em situagdo de abandono, colaborando
para melhorar e facilitar o processo de adocéao frente a perca do poder familiar e
para a inclusao de individuos em situagéo de vulnerabilidade lamamoto ( 2001)
destaca que o Servico Social € uma profissdo que se caracteriza pela
intervencao na realidade social, visando a transformacéao das condigbes de vida

das pessoas e grupos sociais.

Além disso, destaca-se que a protecédo de criangas e adolescentes em
situacdo de abandono € um dever ndo apenas do Estado, mas também da
sociedade como um todo. A participagao social é essencial para a identificacdo
de situacdes de risco e para a efetivacdo dos mecanismos de protecdo. Nesse

sentido, Gil (2007) afirma que a sociedade tem um papel fundamental na
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protecédo de criangas e adolescentes, pois € ela que pode identificar situagdes

de risco e denuncia-las as autoridades competentes.

Em resumo, esse € um tema complexo que requer a intervencdo de
diversos atores sociais, incluindo o Servigo Social, o Estado e a sociedade como
um todo. Isso pode fazer toda a diferenca na vida de uma crianca ou adolescente

que esta passando por dificuldades.

2.1 Conceito de abandono e suas consequéncias

O abandono de criangas e adolescentes € um tema complexo e
multifacético que afeta milhdes de pessoas no mundo. Segundo o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), "o abandono é uma forma de violéncia
que ocorre quando uma criangca ou adolescente é deixada sozinha ou com
cuidadores inadequados, sem supervisdo ou apoio necessario para atender as
suas necessidades basicas" (UNICEF, 2019, p. 12). Essa definigdo destaca a
gravidade do problema e a necessidade de intervencédo imediata de protegao.
para essas vitimas.

As consequéncias do abandono podem ser devastadoras e longas,
afetando n&o apenas a saude fisica e emocional da crianga ou adolescente, mas
também o seu desenvolvimento social e econdmico. Nesse sentido, Rizzini
(2004) afirma que o abandono pode levar a problemas de saude mental, como
depressao e ansiedade, além de aumentar o risco de envolvimento em
atividades criminosas e de exploragao sexual.

Além disso, o abandono pode comprometer a capacidade da crianga ou
do adolescente de estabelecer relacionamentos saudaveis e de se integrar a
sociedade de forma produtiva, repercutindo negativamente em seu
desenvolvimento social e emocional. Essas experiéncias adversas podem,
ainda, acarretar consequéncias duradouras para o desenvolvimento cerebral e
para a formacgao da personalidade. Nesse sentido, Sherry (2018) destaca que a
pesquisa tem mostrado que o abandono pode afetar a estrutura e a fungao do

cérebro, levando a problemas de aprendizado e de comportamento.

Essa fala, destaca a necessidade de intervengdes precoces e eficazes

para prevenir o abandono e promover o bem-estar das criangas e adolescentes.
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Sendo assim, pode-se afirmar que o abandono de criangas e adolescentes € um
problema grave que requer atengédo imediata e acdo coordenada de governos,
organizacdes ndo governamentais. E fundamental que se trabalhe para prevenir
o abandono e fornecer apoio as familias e comunidades para que possam cuidar

de suas criancas e adolescentes de forma adequada.

2.2 Legislacao brasileira sobre a protecao de criangas e adolescentes

Historicamente, durante o periodo colonial, o Brasil foi marcado por
praticas de negligéncia, violéncia e maus-tratos contra criangas e adolescentes
(NETO, 2000). Criangas portuguesas trazidas ao pais eram submetidas a fome,
a sede e a abusos durante longas viagens maritimas, chegando a um territério
desconhecido e sem qualquer forma de protecéo institucional.

Esse contexto evidencia que, por muito tempo, a infancia ndo era
compreendida como uma fase que demandava cuidados especificos, sendo as
criangas tratadas como objetos de tutela e controle, e ndo como sujeitos de
direitos.

Uma mudanga gradual nesse cenario ocorre a partir do | Congresso
Brasileiro de Protecao a Infancia, realizado em 1922, que representou um marco
na historia da assisténcia a infancia no Brasil (RIZZINI, 1997). A partir desse
evento, a questao da protecao as criangas e adolescentes passou a ser debatida
de forma mais ampla, envolvendo o Estado, a sociedade civil e instituicdes
filantrépicas.

Esse congresso contribuiu para a construgdo de uma nova concepgéao
social de infancia, reconhecendo a necessidade de politicas publicas voltadas a
protecdo, ao cuidado e ao desenvolvimento de criangas e adolescentes em
situagcao de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, destaca-se que as primeiras normas de assisténcia
social voltadas a protegao de criangas e adolescentes em situagao de abandono
e vulnerabilidade foram instituidas pelo Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro
de 1923. Essas iniciativas antecedem o surgimento do Servigo Social como

profissdo no Brasil, que ocorreu na década de 1930.
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Tal fato demonstra que a preocupagéo com a protegao social da infancia
e adolescéncia antecede a institucionalizagdo do Servigo Social, mas constitui
um dos pilares que posteriormente fundamentaram a atuacao profissional,
especialmente no enfrentamento das desigualdades sociais e na garantia de
direitos desse publico.

Em sequéncia, o decreto n°16.273, de 20 de dezembro de 1923, editado
para reorganizar a justica do Distrito Federal, incluindo a figura do Juiz de
Menores na administragao da justica.

A criacao do Juiz de Menores foi um passo importante para a protecao
das criangas e adolescentes. Essa figura representou uma nova forma de
abordar a questao da infancia e da juventude, com um enfoque ainda punitivo.

O juizo de menores estruturara um modelo de atuagcédo que se manteria
ao longo da histoéria da assisténcia publica no pais, funcionando como um érgao
centralizador do atendimento oficial ao “menor” fosse ele recolhido nas ruas ou
levado pela familia (RIZZINI, 1997, p. 258). O objetivo da internagdo era
“‘preservar” ou “reformar” os “menores” apreendidos.

O modelo de atuacéo do Juizo de Menores foi um processo instituicao
de direitos para criancas e adolescentes, em que teve seus limites e criticas. E
fundamental lembrar que a histéria da assisténcia a infancia é complexa e
multifacetada.

As leis imperiais existentes neste periodo ndo vigoravam mais, e foi
importante a criagdo de novas leis com uma estrutura politica e social
(CUSTODIO, 2007). Até o final do periodo imperial brasileiro, praticamente
inexistiu qualquer interesse, garantia de direito e protecao juridica a infancia.

A partir da Lei n°. 4.242 (Lei Orgamentaria para 1921) os menores de
14 anos foram declarados penalmente irresponsaveis e sujeitos a medidas
educativas (GALLO, 2005). Logo apds, em 1926 o Congresso concedeu ao
Poder Executivo uma autorizagdo para consolidar as leis sobre crianga e
adolescente, sob uma denominacéo de Caodigo.

A criagao de leis e coédigos para proteger as criangas e adolescentes foi
um passo importante para a garantia de seus direitos. E fundamental lembrar
que a proteg¢ao das criancas e adolescentes € um direito fundamental e que

deve ser garantido pelo Estado.
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Com o surgimento do primeiro Juizo de Menores instituido em 1923, foi
estabelecido uma nova configuragédo de assisténcia a infancia e juventude, por
meio da ligacdo entre o judiciario e a assisténcia, promovendo uma atuacao
reguladora do Estado sob o “menor”, regendo assim, a Doutrina do Direito do
Menor (GALLO, 2005).

A Doutrina do Direito do Menor foi um marco importante na histéria da
assisténcia a infancia no Brasil. E fundamental lembrar que a protecdo das
criangas e adolescentes € um direito fundamental e que deve ser garantido pelo
Estado.

O primeiro Codigo de Menores do Brasil foi criado em 12 de outubro de
1927, por meio da Lei 17.943-A, e ficou conhecido como Cddigo de Mello
Mattos.

Na verdade, o Cédigo de Menores tinha um carater mais de controle
social do que de protec¢do aos direitos das criangas e adolescentes. Ele previa
a internacao e a repreensao como formas de lidar com os "menores" que eram
considerados problematicos ou em situagao de vulnerabilidade.

Isso significa que, embora o Codigo de Menores tenha sido um passo
importante, ele ainda refletia uma visao limitada e punitiva sobre as criangas e
adolescentes. Era uma abordagem que priorizava o controle da pobreza e a
manutengdo da ordem social, em vez de garantir os direitos e a dignidade

dessas pessoas, conforme podem perceber em Veronese (1999):

Fazia-se necessario educar, disciplinar, fisica, moral e
civicamente as criangas oriundas de familias desajustadas ou
da orfandade. O cédigo instituia uma perspectiva
individualizante do problema do menor: a situagdo de
dependéncia nao decorria de fatores estruturais, mas do
acidente da orfandade e da incompeténcia de familias privadas,
portanto, culpabilizava de forma quase que exclusiva a
desestrutura familiar (VERONESE, 1999, p. 28).

Em 1959, a Assembleia das Nagdes Unidas (ONU) aprovou um
documento internacional que reconheceu as criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos (ONU, 1959). A Declaragao Universal dos Direitos da Crianca

estabeleceu que as criancas e adolescentes tém direitos fundamentais, incluindo
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o direito a protecdo, a educagdo e ao bem-estar: A Declaragado Universal dos

Direitos da Crianga em seu primeiro paragrafo diz que:

A crianca gozara todos os direitos enunciados nesta
Declaragéo. Todas as criangas, absolutamente sem qualquer
excecado, serdo credoras destes direitos, sem distincdo ou
discriminagcdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condigao, quer sua ou de
sua familia ( DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA)

O processo de institucionalizacado e transferéncia da responsabilidade
para o Estado foi consolidado em 1964, com a criagao da Fundag¢ao Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que mais tarde foi substituida pela Fundacao
Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) (RIZZINI, 2011). A FEBEM tinha o
objetivo de proteger e corrigir os "menores", partindo do pressuposto de que a
criminalidade era uma caracteristica inerente a eles.

A PNBEM (Politica Nacional de Bem-Estar do Menor) era um érgéo
central que controlava as ag¢des exercidas pelos menores, administradas pela
FUNABEM e pelas Fundag¢des Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM)
(AGUIAR, 1998). O Cdédigo de Menores de 1979 afirmava que as medidas de
protecao se aplicavam a menores de 18 anos que se encontravam em situacao
irregular. E preocupante ver como as criancas e adolescentes eram tratados
como objetos de controle, em vez de serem vistos como sujeitos de direitos.

A década de 1980 também foi marcada por uma grande mobilizagdo em
torno da questdo da infancia e adolescéncia, com a criagdo do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua e a Campanha Nacional pela Crianca e
ao Adolescente (RIZZINI, 2008). E importante lembrar que a luta pelos direitos
das criangas e adolescentes € um processo continuo e que ainda ha muito a ser
feito. Para Couto ( 2006):

Foi uma década prédiga em movimentos sociais € em
participacdo da sociedade, organizando-se, por meio de
entidades, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e
sindicatos, para participarem do movimento Pré Constituinte,
bem como para denunciar o descumprimento das propostas por
parte do governo. Tanto que “os anos 80 foram marcados por
uma notavel dindmica associativa e organizativa que alterou o
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cenario politico do pais e introduziu fissuras no pesado legado
autoritarias brasileiro. (COUTO, 2006, p.137).

A mobilizacao social foi um fator importante para a organizagao e gestao
das politicas publicas, especialmente as politicas sociais, pois os movimentos
sociais ndo aceitavam a maneira de tratar as criangcas e adolescentes em
situagao inadequada (CUNHA & CUNHA, 2002, p.13).

Em 1988, a partir das mobilizagdes sociais, foi promulgada a Constituicao
Federal, conhecida como “Constituicdo Cidada”, que instituiu os principios da
prevaléncia absoluta da protecdo integral dos interesses dos menores
(BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

Instaurou-se no pais uma incessante luta dos movimentos sociais, das
organizagdes governamentais e ndo governamentais e educadores em defesa
da constru¢cao de uma politica de protegao integral de criangas e adolescentes,
vivenciando nesse momento os modelos alternativos e de cidadania que
representaram, conjuntamente, uma ruptura em termos conceituais com o0s
modelos caritativos e filantrépicos (SANTOS, 2006).

Na perspectiva da cidadania, finalmente temos os direitos das criancas
e adolescentes em posi¢gao fundamental na sociedade brasileira (SANTOS,
2006). Pode-se destacar que o marco importante na histéria do Brasil, que
mostra que é possivel criar um futuro melhor para as criangas e adolescentes é

o ECA, conforme aponta Mendes e Matos (2010):

O ECA nao s6 rompeu com a estigmatizarao formal da infancia
e adolescéncia pobres anteriormente categorizadas como a
menoridade, como ainda buscou desjudicializar o atendimento
a esses segmentos da populagédo. Ou seja, o Estatuto atentou
para a igualdade de direitos entre todas as criangas e
adolescentes, independentemente de suas diferengas de classe
social, género, etnia ou quaisquer outras; e tornou-os sujeitos
de direitos a serem garantidos, com absoluta prioridade, através
de politicas sociais. (MENDES; MATOS, 2010, p. 245).

O Estatuto da Crianga e do adolescente vem referir a criangca e o
adolescente como sujeitos que possuem direitos fundamentais destinados a

todos os cidadaos, mas, também direitos especiais destinados apenas a
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populagao infanto-juvenil. Como afirma o Art. 3° do Estatuto da Crianga e do

adolescente:

Art. 3° - A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-se |hes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).

Na atualidade, as criangas e adolescentes possuem direitos e deveres
independentemente de sua origem, ragca ou situagdo econémica (MULLER,
2002). Isso é um grande avango, pois antes eles eram vistos apenas como
objetos da familia e ndo tinham direitos que os protegessem das diversas formas
de violéncia.

Pensar que hoje as criangas e adolescentes tém direitos garantidos por
lei, mas ainda ha muito a ser feito para garantir que esses direitos sejam
respeitados.

Tal éxito consolidou-se em um passado nao muito distante, quando as
criangas eram concebidas apenas como objeto da familia e n&do possuiam
direitos que as protegessem das diversas formas de violéncia (MULLER, 2002).
Triste pensar que as criangas e adolescentes ja foram tratados como objetos,
mas inspirador ver como a sociedade se mobilizou para mudar essa realidade.

Portanto, nasce com o Estatuto da Crianca e do Adolescente uma nova
teoria que pode modificar a vida de milhares de criangas e adolescentes em
situagao de vulnerabilidade social, dando as mesmas, novas oportunidades de
desenvolvimento humano (MULLER, 2002).

Transformador pensar que o ECA pode ser uma ferramenta poderosa
para mudar a vida de muitas criangas e adolescentes, mas € necessario o apoio
da sociedade para que isso aconteca.

Entretanto, sabe-se que o percurso para alcangar e consolidar os direitos
descritos pelo ECA nao se encontra como uma tarefa facil, e sim como uma
tarefa ardua que necessita do apoio incondicional da sociedade, para reafirmar
um direito conquistado com o proposito da superagao da desigualdade social,

que ainda é algo vigente em nosso pais (MULLER, 2002).
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A luta pelos direitos das criangas e adolescentes € um processo continuo
e desafiador. A histéria dos direitos da infancia e adolescéncia € marcada por
avancgos e retrocessos, mas o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é
um marco importante nessa trajetéria.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) —Lei n® 8.069/90, de julho
de 1990, esta pautado na concepgao dos Direitos Humanos e surge com um
novo olhar para a infancia e adolescéncia brasileira (MARTINS, 2009). O ECA é
um marco importante na histéria do Brasil, pois reconhece as criangas e
adolescentes como cidadados com direitos e deveres.

O ECA veio promover a efetividade da garantia dos direitos da crianga e
do adolescente como cidadaos, assegurando e respeitando-os igualmente como
qualquer outra pessoa (MARTINS, 2009). Isso significa que as criangas e
adolescentes tém os mesmos direitos que os adultos, incluindo o direito a vida,
a saude, a educacgao e a proteg¢ao contra a violéncia.

Este documento é considerado um grande avango democratico ao
regulamentar as conquistas relativas aos direitos da crianga e adolescente como
cidadaos, conforme o art.° 227 da Constituicao Federal de 1988. O ECA é um
instrumento importante para garantir que as criangas e adolescentes sejam
tratados com dignidade e respeito, e que seus direitos sejam respeitados em

todas as situacdes.

Art° 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
la a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010).

Pela primeira vez na historia brasileira, a crianga e os adolescentes sao
tratados como cidadaos de direitos, como merecedores de protecao integral,
cabendo a familia, a sociedade e ao Estado o dever de garantir-lhes esse direito,
por haver, na Constituicdo Federal de 1988, fundamentos determinantes da
democracia e do exercicio da cidadania (MARTINS, 2009).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) teve apoio fundamental

de grandes movimentos com agdes direcionadas a construgcdo de uma prote¢ao
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juridica, que por sua vez, pudesse ser um norte para infancia e adolescéncia
brasileira (SILVA, 2005).

O ECA é um marco importante na histéria do Brasil, pois reconhece as
criangas e adolescentes como cidadaos com direitos e deveres. A promulgagao
do ECA foi fundamental nos avangos das questdes ético-politico e juridico da
defesa da infancia e adolescéncia, tal avanco foi solidificado com a insercéo de
direitos destinados aos mesmos na agenda dos Direitos Humanos (VANNUCHI;
OLIVEIRA, 2010).

A inclusao da infancia e adolescéncia na agenda dos Direitos Humanos
foi um passo importante para garantir a protecdo integral dessas pessoas.
Entretanto, para ascensao de tais direitos, ouve inumeras mobilizagbées com o
ideal de engendrar transformagdes na compreensdo da necessidade de
defender e amparar a infancia e adolescéncia (VANNUCHI; OLIVEIRA, 2010).

A luta pelos direitos das criangas e adolescentes € um processo continuo
e é necessario estar sempre vigilante para garantir que esses direitos sejam
respeitados. Tal tematica inserida na agenda dos Direitos Humanos
proporcionou agdes necessarias para alcangar a protegéo integral da infancia e
adolescéncia (VANNUCHI; OLIVEIRA, 2010). A protecao integral da infancia e

adolescéncia € um objetivo importante que deve ser perseguido por todos.

[...] Os Direitos Humanos constituem uma invengéo humana, em
constante processo de construcdo e reconstrucdo. Em
diferentes periodos e contextos histéricos e geograficos, a nog¢ao
de Direitos Humanos foi adquirindo novas conotagdes
(VANNUCHI; OLIVEIRA, 2010 p.13).

Os Direitos Humanos sdao um conceito em constante evolucéo, e é
importante estar atento as mudancas e avancgos nessa area. Para Vannuchi e
Oliveira (2010), as leis isoladamente ndo modificam a sociedade, mais dao base
e legitimidade as politicas e programas necessarios para tal mudancga. As leis
sao importantes, mas € necessario que sejam acompanhadas de politicas

publicas eficazes para que se possa alcangar a mudanga desejada.

[...] gerar condi¢des para que as criangas e adolescentes sejam
sujeitos ativos de sua histéria, garantindo acesso a servigos
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publicos, como educagéao e lazer, para que possam trilhar suas
préoprias opgdes (VANNUCHI; OLIVEIRA 2010, p. 27).

E importante que as criancas e adolescentes sejam vistos como sujeitos
ativos de sua propria histéria, e ndo apenas como objetos de protecéo. Verifica-
se grandes transformacodes entre o Codigo de Menores de 1927 e o Estatuto da

Criancga e do Adolescente de 1990 com referéncia a infancia (SILVA, 2005).

O ECA é um marco importante na histéria do Brasil, pois representa uma
mudanga significativa na forma como as criangas e adolescentes sao vistos e
tratados. Entre essas diferengas evidente, pode-se destacar que o Cddigo de
Menores se refere a “menores”, e o ECA as “criangas e adolescentes” (SILVA,
2005).

A mudancga de linguagem é importante, pois reflete uma mudanca de
perspectiva e de abordagem. O ECA foi uma conquista construida
historicamente no decorrer do processo que se desenvolveu por varias décadas
e que abrange diferentes segmentos da sociedade (SILVA, 2005). O documento

€ um exemplo de como a luta pelos direitos pode levar a mudangas significativas.

Este documento trouxe novas mudancgas sobre o Codigo de Menores, o
qual, se direcionava a infancia como aqueles em situagao irregular, a quem se
aplicavam as “penas” com um conteudo médico e psicoldgico (SILVA, 2005). A
lei representa uma mudancga significativa na forma como as criangas e
adolescentes sdo tratados, passando de uma abordagem punitiva para uma

abordagem de protecgao e direitos.

Também trouxe como um de seus importantes avangos a elaboracao
de novos mecanismos, métodos e praticas voltados para a efetivagao e defesa
dos direitos da crianga e do adolescente (VANNUCHI; OLIVEIRA, 2010). Tais
orgaos se apresentam como um imprescindivel avango na trajetéria da defesa
de tal parcela populacional, destacando um novo contexto democratico na esfera
juridica (VANNUCHI; OLIVEIRA, 2010).

Em 12 de outubro de 1991, pela lei n® 8.242, foi criado o Conselho
Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), o qual constituiu-
se pelos direitos, principios e diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) (VANNUCHI; OLIVEIRA, 2010).
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O CONANDA é um 6rgao importante para garantir que os direitos das
criangas e adolescentes sejam respeitados. O CONANDA foi transformado em
politicas publicas, tendo este o objetivo de fortalecer o Sistema que engloba os
Direitos da Crianga e do Adolescente (VANNUCHI; OLIVEIRA, 2010). Destaca-
se que o 6rgao é um exemplo de como as politicas publicas podem ser usadas

para fortalecer os direitos das criangas e adolescentes.

[...] o CONANDA define que o Sistema “constitui-se na
Articulacao e integracao das instancias publicas governamentais
e da sociedade civil, na aplicacao de instrumentos normativos e
no funcionamento dos mecanismos de promogdo, defesa e
controle para a efetivagdo dos Direitos Humanos de criancas e
adolescentes, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal”. Além de definir a articulagao e integracdo como
alicerces do Sistema, a Resolugdao também estabelece a
interlocugcdo com “todos os sistemas nacionais de
operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas
areas da saude, educacdo, assisténcia social, trabalho,
seguranga publica, planejamento, orgamentaria, relagbes
exteriores e promogdo da igualdade e valorizagdo da
diversidade”.

Tal Sistema se apresenta baseado em trés importantes eixos.

a) Promocéo e Universalizagado de Direitos em um Contexto de
Desigualdade;

b) Protecdo e Defesa no Enfrentamento das Violagcdes dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e;

¢) Controle da Efetivagdo dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes. (VANNUCHI; OLIVEIRA 2010, p. 34).

A protecdo dos direitos da crianga e do adolescente foi um avango
conquistado por diversas mobilizacbes e discussdes acerca da defesa dos
mesmos (SILVA, 2005). A luta pelos direitos das criangas e adolescentes € um
processo continuo e é necessario estar sempre vigilante para garantir que esses
direitos sejam respeitados.

Com o fortalecimento do Sistema em prol a essa defesa, podemos
compreender que, o direito da criangca e do adolescente apresenta-se em um
processo de desenvolvimento tedrico e metodolégico, o qual, o ECA faz parte

desse processo de construcao (SILVA, 2005).
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O ECA é um marco importante na histéria do Brasil, pois representa uma
mudanca significativa na forma como as criancas e adolescentes sao vistos e
tratados, e € um exemplo de como a luta pelos direitos pode levar a mudancgas
significativas

A sociedade tem um papel importante na identificagdo de situacdes de
abandono e na denuncia as autoridades competentes. "A sociedade civil tem um
papel fundamental na protecao de criangas e adolescentes, pois € ela que pode
identificar situa¢des de risco e denuncia-las as autoridades competentes” (GIL,
2007, p. 30). Além disso, a sociedade também pode contribuir para a prevencéao
do abandono, apoiando familias e comunidades em situag&o de vulnerabilidade.

O Estado, por sua vez, tem a responsabilidade de criar politicas publicas
e programas eficazes para proteger criangas e adolescentes em situagdo de
abandono. "O Estado deve garantir a protecdo integral de criangcas e
adolescentes, assegurando-lhes os direitos fundamentais e a protegéo
necessaria para o seu desenvolvimento" (RIZZINI, 2004, p. 20). Pode-se afirmar
que isso inclui a criagdo de abrigos e programas de apoio a familia, além de
garantir o acesso a servigos de saude, educacéo e justica.

Sendo assim, verifica-se o papel do Estado e da sociedade na protecao
de criancas e adolescentes em situacdo de abandono é fundamental para
garantir o bem-estar e a seguranga desses individuos. E necessario que haja
uma acgao coordenada e eficaz entre o Estado, a sociedade e a familia para

prevenir o abandono e proteger os direitos de criangas e adolescentes.
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3. O PROCESSO DE ADOGAO COMO FERRAMENTA DE PROTEGAO

O processo de adocao no Brasil é regido por leis que visam garantir a
protecao e o bem-estar das criangas e adolescentes. A primeira lei de adocgéao foi
o Cddigo de Menores de 1927, que estabelecia normas para a adogao de
menores abandonados. Em seguida, veio o Codigo de Menores de 1979, que
atualizou as regras para a adogao.

Atualmente, a adogdo é regida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990, e pela Lei n® 12.010/2009, que instituiu a
Lei Nacional de Adocéao. Essas leis estabelecem os principios e procedimentos
para a adogdo, visando garantir a protecdo e o bem-estar das criangas e
adolescentes, e assegurar o direito a uma familia que os acolha e os proteja.

O processo de adocédo é uma ferramenta importante para proteger
criangas e adolescentes em situagao de abandono, oferecendo-lhes uma familia
que possa proporcionar cuidado, amor e apoio. Segundo a Lei n° 8.069/1990,
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), "a adogcdo € uma medida de
protecdo que visa garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes" (BRASIL, 1990, p. 15). Isso destaca a importancia da
adog¢ao como uma forma de proteger criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade.

O processo de adogao envolve uma série de etapas, incluindo a
avaliacao da familia adotiva, a preparagao da crianca ou adolescente para a
adocgao e a integragédo da crianga ou adolescente na nova familia. De acordo
com Pinto (2020), "a adogao € um processo complexo que requer uma
abordagem cuidadosa e sensivel, visando garantir o bem-estar e a seguranga
da crianga ou adolescente" (PINTO, 2020, p. 25). E fundamental que o processo
de adogéo seja conduzido de forma transparente e eficaz, garantindo que as
necessidades da crianga ou adolescente sejam atendidas.

No entanto, é importante lembrar que a adogao também pode ser um
desafio, especialmente para as familias que nao estao preparadas para lidar com
as necessidades especificas da crianga ou adolescente.

Afirma-se, portanto, que o processo de adogao constitui um instrumento
relevante de protecdo a criancas e adolescentes em situagdo de abandono, ao

possibilitar sua inser¢cdo em um nucleo familiar capaz de assegurar condigdes
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adequadas de desenvolvimento. E essencial que esse processo seja conduzido
de maneira transparente e eficiente, garantindo o atendimento aos direitos e as

necessidades legais da crianga ou do adolescente.

3.1 Conceito de adogao e seus objetivos

A adogao € um instituto juridico destinado a assegurar o direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criangas e adolescentes, conforme previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Trata-se de um mecanismo legal que estabelece
vinculo de parentesco civil entre o adotante e a crianga ou adolescente,
conferindo-lhes os mesmos direitos e deveres existentes na filiagao bioldgica.
Os principais objetivos da adogao consistem em garantir a insergdo da crianga
ou do adolescente em um nucleo familiar substituto, assegurar condigdes
adequadas para seu desenvolvimento integral e proteger seus direitos
fundamentais. Além disso, a adog¢ao busca oferecer um ambiente estavel que
atenda as necessidades fisicas, educacionais e sociais do adotado, conforme
estabelecido pela legislagéo vigente (ECA, 1990).

Nesse contexto, a adogao nao se limita a transferéncia de responsabilidades
legais, mas configura-se como uma medida de protecédo destinada a assegurar
a formagao de vinculos familiares permanentes e juridicamente reconhecidos.
Assim, o instituto da adog¢ao tem como finalidade principal proporcionar uma
estrutura familiar adequada a criancas e adolescentes que nao podem
permanecer sob os cuidados de seus pais biolégicos, garantindo-lhes seguranga

juridica e condigdes apropriadas para o seu desenvolvimento.

3.2 O processo de adogao no Brasil (requisitos, etapas e procedimentos)

O processo de adogédo no Brasil € regulamentado pela Lei n® 8.069/1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e envolve uma série de requisitos,
etapas e procedimentos que visam garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes.

O texto destaca a importancia da ado¢gao como uma medida de protecéo

para criangas e adolescentes, garantindo-lhes o direito fundamental a
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convivéncia familiar e comunitaria. E um reconhecimento de que a familia é um
ambiente essencial para o desenvolvimento saudavel e feliz de uma crianga ou
adolescente ou grupo de irmaos, e que a adocao € uma forma de proporcionar
isso aqueles que nao tém essa oportunidade de outra forma. Além disso, € um
lembrete de que a adogao ndo é um ato de caridade, mas sim um direito que
deve ser protegido e respeitado.

Para iniciar o processo de adogao, os candidatos devem atender a alguns
requisitos, como ter idade minima de 18 anos, ser casado ou estar em uniao
estavel, e nao ter filhos biolégicos. De acordo com Pinto (2020), "os candidatos
a adocao devem demonstrar capacidade para exercer a paternidade ou
maternidade responsavel e proporcionar um ambiente saudavel e estavel para a
crianga ou adolescente" (PINTO, 2020, p. 25).

Além de todo o processo burocratico, os candidatos a adotar precisam
fazer um curso de preparacdo para a adogdo (BRASIL, 1990). E um momento
importante para entender melhor os desafios e responsabilidades que vém com
a adocao. Esse processo € bem criterioso e envolve varias etapas, incluindo
avaliagbes psicologicas e sociais (ECA, 1990). Depois, os candidatos sédo
incluidos no Cadastro Nacional de Adogao, que € como um grande banco de
dados que reune pessoas interessadas em adotar e criancas/adolescentes que
aguardam uma familia.

Contudo, esse processo de cadastramento pode levar tempo, e é
importante estar preparado para isso (MULLER, 2002). Quando os candidatos
se cadastram, eles preenchem um perfil com as caracteristicas da crianga ou
adolescente que desejam adotar, como idade, sexo, cor etc. E um momento

delicado, pois € preciso pensar bem sobre o que se esta procurando.
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O tempo de espera varia muito, dependendo do perfil desejado e da
disponibilidade de criangas/adolescentes que se encaixem nesse perfil (CNJ,
2020). Algumas pessoas encontram uma familia rapidamente, enquanto outras
aguardam por mais tempo. O importante € estar preparado para receber uma
crianga ou adolescente e oferecer-lhe todo o amor e cuidado necessario

Quando uma crianga ou adolescente perde o poder familiar, ela € incluida
no Cadastro Nacional de Adogao (BRASIL, 1990).

E um processo que envolve muita responsabilidade e cuidado, tanto para
os candidatos a adotar quanto para a crianga ou adolescente. Por isso, a
avaliagdo psicoldgica e social € fundamental para garantir que os candidatos
estejam preparados para a adogdo e possam proporcionar um ambiente
saudavel e estavel (UNICEF BRASIL, 2022).

A busca por uma familia pode levar tempo, e € importante que a crianca
ou adolescente esteja preparada para essa nova etapa da vida. Isso inclui
prepara-la para lidar com as mudancas e para se adaptar a uma nova familia.

Depois de aprovados na avaliacdo, os candidatos s&o incluidos no
Cadastro Nacional de Adocao. A partir dai, quando uma crianga ou adolescente
€ disponibilizado para adog¢do e ha um perfil compativel, os candidatos sao
contatados para conhecer a crianca. Se houver interesse e compatibilidade,
inicia-se o processo de adogao.

E importante destacar que, apds a inclusdo no cadastro, os candidatos
nao precisam passar por novas entrevistas, a menos que seja necessario
atualizar informagdes ou avaliar uma situagéo especifica. O objetivo é agilizar o
processo e garantir que a crianga ou adolescente seja encaminhada para uma
familia que possa oferecer um lar estavel e amoroso.

Apos a adogao, comecga o periodo de adaptagdo, que € um momento
importante para a familia se conhecer e se ajustar & nova realidade. E um
processo que requer paciéncia, amor e compreensao, mas que pode ser muito

gratificante para todos os envolvidos.
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O procedimento de adocao envolve a apresentagédo de um pedido de
adogao ao juiz, que ira avaliar a situagédo e decidir se a adogédo € do melhor
interesse da crianca ou adolescente. De acordo com a Lei n® 8.069/1990, "o juiz
decidira sobre a adogao, considerando o melhor interesse da crianca ou
adolescente" (BRASIL, 1990, p. 20). Ap6s a decisdo do juiz, a adogao €
registrada em cartdrio e a crianga ou adolescente € oficialmente adotado.

A adogao é um instituto juridico que pode ser classificado em dois tipos
principais: ado¢ao nacional e adogéao internacional. A adog&o nacional ocorre
guando um casal ou pessoa fisica, residente no Brasil, adota uma crianga ou
adolescente brasileiro

Ja a adocéo internacional ocorre quando um casal ou pessoa fisica,
residente no exterior, adota uma crianga ou adolescente brasileiro. De acordo
com Pinto (2020), "a adogao internacional é aquela em que o adotante é
residente no exterior e o adotado € brasileiro" (PINTO, 2020, p. 25). A adogéo
internacional é regulamentada pela Convencédo de Haia sobre Cooperacéo
Internacional em Matéria de Adocédo de 1993 e pela Lei n° 8.069/1990, e é
realizada por meio de um processo judicial que envolve a participagao de
autoridades brasileiras e estrangeiras.

Ambos os tipos de adocdo tém como objetivo garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes, proporcionando-
Ihes um ambiente de amor, cuidado e apoio. Segundo o UNICEF Brasil (2022),
"a adogao, seja nacional ou internacional, € um ato de amor e solidariedade que
visa proporcionar uma familia para criangcas e adolescentes que nao tém a
possibilidade de viver com seus pais biologicos" (UNICEF BRASIL, 2022, p. 30).

Dentro deste cenario, verifica-se que, a ado¢éo nacional e internacional
sdo dois tipos de adocao que visam garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes, proporcionando-lhes um ambiente de

amor, cuidado e apoio.



38

4. O PAPEL DO SERVIGO SOCIAL NO PROCESSO DE ADOGAO

Para que se possa discutir sobre o papel do servigo social no processo
de adogao é imprescindivel entender que esse servico desempenha um papel
fundamental no processo de adogdo, desde a avaliacdo dos candidatos até o
acompanhamento das familias adotivas.

Todo processo de acolhimento A avaliagdo social € um instrumento
fundamental no Servico Social, especialmente no processo de adocao, pois
permite que os profissionais avaliem a capacidade dos candidatos a adogao e
identifiquem as necessidades das criangas e adolescentes.

Segundo Pinto (2020), "a avaliacdo social € um processo que visa
identificar as necessidades e os recursos das pessoas, familias e comunidades,
com o objetivo de desenvolver estratégias de intervencéo eficazes" (PINTO,
2020, p. 35). Isso inclui a realizacdo de entrevistas, visitas domiciliares e
avaliagdes psicoldgicas para verificar se os candidatos estdo preparados para
assumir a responsabilidade de criar uma crianga ou adolescente.

A avaliacdo social também é importante para identificar as necessidades
das criancgas e adolescentes que estdo em processo de adogao, permitindo que
os profissionais desenvolvam planos de intervencdo personalizados para
atender as suas necessidades especificas.

De acordo com o Conselho Federal de Servigo Social (2022), "a avaliagao
social deve ser realizada de forma integral e abrangente, considerando as
dimensbes bioldgica, psicoldgica, social e cultural das pessoas" (CONSELHO
FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2022, p. 25). Isso inclui a avaliacdo das
condicdes de saude, educacao, habitagao e relacdes familiares e sociais das
criangas e adolescentes.

Destaca-se que a avaliacdo social também é um instrumento de
protecao, pois permite que os profissionais identifiquem situagdes de risco e
vulnerabilidade e desenvolvam estratégias para prevenir a violéncia e o abuso.

Segundo a Associagao Brasileira de Servigo Social (2022), "a avaliagao
social € um instrumento fundamental para a prote¢ao dos direitos das criancas
e adolescentes, pois permite que os profissionais identifiquem situacdes de risco
e desenvolvam estratégias para prevenir a violéncia e o abuso" (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE SERVICO SOCIAL, 2022, p. 30).
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A avaliagao social € um instrumento fundamental no Servigo Social,
especialmente no processo de adogao, pois permite que os profissionais avaliem
a capacidade dos candidatos a adocgao e identifiquem as necessidades das
criangas e adolescentes.

A mediacao do assistente social na relagao entre a crianca/adolescente
e a familia adotiva é fundamental para garantir uma transicdo saudavel e
positiva. Segundo Pinto (2020), "a mediagdo do assistente social € essencial
para ajudar a crianga/adolescente e a familia adotiva a se adaptarem a nova
realidade e a estabelecerem uma relagao saudavel" (PINTO, 2020, p. 40). Isso
inclui a realizagc&do de sessdes de mediagao para ajudar a resolver conflitos e a
melhorar a comunicagao entre as partes.

De acordo com o Conselho Federal de Servigo Social (2022), a Equipe
do Judiciario, incluindo o assistente social, deve trabalhar em conjunto com a
familia adotiva e a crianga/adolescente para garantir que as necessidades de
todos sejam atendidas e que o processo de adogao seja bem-sucedido
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2022, p. 30).

Portanto, a mediacdo do assistente social na relagdo entre a
crianga/adolescente e a familia adotiva é fundamental para garantir uma
transicdo saudavel e positiva. E importante também que os assistentes sociais
estejam preparados para lidar com as complexidades da adogao e oferecer apoio
e orientagdo as familias e criangas envolvidas. Pinto (2020) destaca que os
assistentes sociais sao fundamentais em varias etapas do processo de adocéo,
desde a habilitagdo dos pretendentes até a inclusdo da crianga em uma nova
familia.

Isso inclui a avaliagdo e habilitacdo dos pretendentes, considerando
suas condi¢gdes socioecondmicas, motivagdes e expectativas em relagado a
adogdo. E um processo complexo que exige habilidade e conhecimento dos
assistentes sociais para garantir que as necessidades de todos sejam atendidas.

Importante salientar que a preparagdo e sensibilizacdo dos
pretendentes também sao fundamentais para o sucesso do processo de adogao.

Conforme consta no CFSS, os assistentes sociais promovem cursos e
encontros para preparar os pretendentes, abordando temas como adog¢ao tardia,
inter-racial e a importancia da adaptagéo da crianga ao novo lar" (CONSELHO
FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2022, p. 35).
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Essas acdes ajudam a garantir que os pretendentes estejam preparados
para lidar com as necessidades da crianga e a construir uma relagao saudavel.
E um passo importante para garantir que a adocdo seja um sucesso. Além disso,
o acompanhamento e mediagédo sao fundamentais para garantir a adaptagéo da
crianca e a construgao de vinculos familiares saudaveis. "Os assistentes sociais
continuam a oferecer suporte, ajudando na adaptacdo da crianga e na
construgéo de vinculos familiares saudaveis" (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
SERVICO SOCIAL, 2022, p. 40).

Pode-se afirmar que isso inclui a atuagdo como mediadores em
situagdes de conflito ou duvida, ajudando a garantir que as necessidades de
todos sejam atendidas. E um papel importante que exige habilidade e empatia
dos assistentes sociais.

Portanto, o servigo social desempenha um papel fundamental no
processo de adogao, garantindo a protecdo e o bem-estar de criangas e

adolescentes, além de orientar e apoiar os pretendentes a adotantes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo abordou a importancia do Servico Social no
processo de adocgado, destacando a relevancia da atuacdo dos assistentes
sociais na garantia da protecao e do bem-estar de criangas e adolescentes. A
analise realizada permitiu concluir que o Servigo Social desempenha um papel
fundamental na avaliacdo e habilitacdo dos pretendentes, na preparacédo e
sensibilizagao, e no acompanhamento e mediagao, visando garantir a adaptagao
da crianca e a construcao de vinculos familiares.

A adogao é um processo complexo que exige habilidade, conhecimento
e empatia dos profissionais envolvidos, e o servigo social € essencial para
garantir que as necessidades de todos sejam atendidas. A atuagcdo dos
assistentes sociais é fundamental para promover a inclusido social e a protecao
dos direitos das criangas e adolescentes, contribuindo para a constru¢éo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Portanto, é fundamental que os assistentes sociais estejam preparados
para lidar com as complexidades da adogio e oferecer apoio e orientagao as
familias e criangas envolvidas. A capacitacdo continua e o aprimoramento das
praticas profissionais s&o essenciais para garantir a qualidade do servigo
prestado e a promogao do bem-estar das criangas e adolescentes.

Em resumo, o Servigo Social desempenha um papel crucial no processo
de adogao, e sua atuacao é fundamental para garantir a protecdo e o bem-estar
de criancas e adolescentes. E necessario que os profissionais do servico social
estejam preparados para lidar com as complexidades da adogao e oferecer apoio
e orientagao as familias e criancas envolvidas, contribuindo para a construgao

de uma sociedade mais justa e igualitaria
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