FUNDACAO EDUCACIONAL DE FERNANDOPOLIS - FEF
FACULDADES INTEGRADAS DE FERNANDOPOLIS - FIFE

BEATRIZ DE SOUZA LOPES

GEOVANA MAIRA PENHA

REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL EM DEBATE: A
PERSPECTIVA DO SERVICO SOCIAL

FERNANDOPOLIS - SP
2024



BEATRIZ DE SOUZA LOPES

GEOVANA MAIRA PENHA

REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL EM DEBATE: A
PERSPECTIVA DO SERVICO SOCIAL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado as
Faculdades Integradas de Fernandopolis,
Fundag¢ao Educacional de Fernandoépolis, como
requisito parcial para a obtengdo do titulo de
Bacharel em Servico Social.

Orientadora: Prof'. Ms. FElaine Friozi

G.Guimaraes

FERNANDOPOLIS - SP
2024



BEATRIZ DE SOUZA LOPES
GEOVANA MAIRA PENHA

REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL EM DEBATE: A
PERSPECTIVA DO SERVICO SOCIAL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado as
Faculdades Integradas de Fernandopolis,
Fundacao Educacional de Fernand6polis, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Bacharel em Servico Social.

Aprovado em: / /

Examinadores:

Prof. Ms. Adriano Borges Domingos da Silva
Institui¢dao: Fundacao Educacional de Fernandopolis
Curso: Servigo Social

Prof. Ms. Angelita Alves de Toledo
Institui¢do: Fundagdo Educacional de Fernandopolis
Curso: Servigo Social

Prof. Ms. Elaine Friozi Garcia Guimaraes
Instituicdo: Fundacao Educacional de Fernandépolis
Curso: Servigo Social



DEDICATORIA

Dedicamos este Trabalho de Conclusdo de
Curso, com profunda gratiddo e carinho, a
nossa familia, que sempre esteve ao nosso lado,
oferecendo amor, compreensdo e suporte
incondicional em todos os momentos,
especialmente nos desafios enfrentados ao
longo dessa jornada.

Aos nossos amigos, que com paciéncia,
incentivo e palavras de encorajamento nos
motivaram a seguir em frente, mesmo nas
etapas mais dificeis, agradecemos por estarem
CONnosco, compartilhando alegrias,
aprendizados e conquistas.

Esta dedicagdo ¢ também para todos aqueles
que, de maneira direta ou indireta, acreditaram
em nosso potencial e nos inspiraram a superar
limites, ajudando-nos a transformar sonhos em
realidade e a alcangar este importante objetivo

em nossas vidas.



AGRADECIMENTOS

E com imensa gratiddo que concluo esta jornada, repleta de aprendizado e superagdes.
Ao olhar para trés, percebo que, apesar dos desafios e obstaculos, consegui superar cada um
deles e hoje me sinto profundamente orgulhosa da minha trajetéria. Foram quatro anos de
intensa dedicag@o, de momentos de alegria e de dificuldades que marcaram minha caminhada,
mas que, sem davidas, levarei comigo para sempre.

Em primeiro lugar, agradeco a Deus que me deu forcas para enfrentar os desafios que
surgiram ao longo desse periodo. Sua presenca constante foi fundamental para que eu nao
desistisse, mesmo nos momentos de cansago e anglstia. Sua paz acalmou meu coragdo em cada
etapa.

Agradeco a minha familia, em especial a minha mae, meu pai e meu irmao, pelo apoio
incondicional. Eles sempre me motivaram a seguir em frente, a nunca desistir e a lutar pelos
meus sonhos. Em particular, a minha mae Marcia, expresso minha eterna gratidao por ser minha
fonte de for¢a, meu apoio constante e minha conselheira ao longo de toda essa caminhada, a
minha conquista eu dedico a voceé.

Um agradecimento especial a Fabiola Regina Falcoski (in memoriam), que teve um
papel essencial na minha trajetdria. Fabiola, suas palavras de incentivo, apoio e ensinamentos
foram fundamentais para que eu conseguisse concluir esta etapa. Comecei essa graduagdo com
sua confianca em mim ¢ essa vitoria também ¢ sua.

Nao posso deixar de expressar minha gratiddo a minha orientadora, Elaine Friozi
Garcia Guimaraes, que se dedicou com tanto empenho, carinho e paciéncia. Sua orientagao foi
crucial para que eu desenvolvesse uma visao critica e compromissada da minha profissao e sua
dedicagao fez toda a diferenga na minha formacao.

Manifesto minha gratidao a todos os professores que contribuiram para essa trajetoria
ao longo desses quatro anos, compartilhando experiéncias e transmitindo valiosos
conhecimentos. Em especial, agradego a professora Angelita Toledo, cuja dedicagdo e apoio
foram fundamentais para que eu alcangasse este momento. Sou imensamente grata por seus
ensinamentos e, acima de tudo, por sua amizade.

Agradego também a minha companheira de monografia, Geovana, por ter
compartilhado comigo essa etapa tdo importante. Sua parceria e amizade tornaram esse
processo mais leve e mais significativo. Juntas, superamos os desafios, passamos noites em
claro, mas conseguimos alcangar nosso objetivo.

Este foi um percurso de muitas lutas e conquistas, com noites de ansiedade e momentos



de incerteza, mas que resultaram em um aprendizado imenso e no reconhecimento de nossa
capacidade. Desejo a todos muito sucesso nas novas etapas de suas vidas e que continuemos a

crescer € a superar os desafios que surgirem (Beatriz Souza).

A sensagdo de dever cumprido ¢ indescritivel. Olhar para trds e ver o quanto foi
percorrido enche meu coragao de orgulho e gratiddo. Foram quatro anos de muita dedicacao,
desafios e superagdo, em que, por vezes, pensei em desistir. Por isso, agradeco primeiramente
a Deus e a Nossa Senhora Aparecida, que iluminaram meu caminho e me fortaleceram em cada
etapa dessa jornada.

Agradego ao meu marido, Breno, por estar ao meu lado durante esses quatro anos,
sempre me apoiando, acreditando em mim e me incentivando a seguir em frente. Vocé foi
fundamental para que eu ndo desistisse e sou profundamente grata por todo o amor e apoio.

Aos meus pais, Sérgio e Juliana, e ao meu irmdo, Diogo, que sempre estiveram comigo,
oferecendo suporte e acreditando em cada uma das minhas escolhas. A forga, o carinho e o
orgulho de vocés foram essenciais para que eu chegasse até aqui. Amo vocés!

A minha orientadora, Elaine Friozi, que, desde o inicio da nossa caminhada académica,
esteve presente, oferecendo orientacdo com paciéncia e dedicagdo. Sou grata pelos momentos
em que vocé abriu mao de seus finais de semana, feriados e férias para nos ajudar, tornando
esse percurso mais leve e possivel.

Agradeco também a todos os professores que fizeram parte dessa trajetoria de quatro
anos, compartilhando vivéncias e transmitindo conhecimentos. Agradeco em especial a
professora Angelita Toledo. Vocé foi muito importante para que eu pudesse chegar até aqui,
obrigada por todo ensinamento e acima de tudo pela sua amizade!

Também gostaria de fazer um agradecimento para a querida professora Fabiola Regina
Falcoski (in memoriam), que acreditou em mim e me ajudou por tantas vezes, vocé sempre
estara em minha memoria e meu coracao.

Por fim, agrade¢o a minha amiga e companheira de monografia, Beatriz. Bia, desde o
primeiro dia de aula nos tornamos amigas e parceiras de todas as batalhas. Sua amizade foi um
pilar importante durante esses anos e eu desejo que ela continue para a vida toda. Obrigada por
estar sempre ao meu lado e por nunca me deixar desistir. Essa conquista € nossa (Geovana

Maira).



A indiferenc¢a e o abandono muitas vezes
causam mais danos do que a aversao direta
(ROWLING, J.K. em Harry Potter e a Ordem

da Fénix)



RESUMO

Este Trabalho de Conclusio de Curso teve por objetivo analisar o alinhamento do
posicionamento dos assistentes sociais em relagdo ao debate sobre a reducdo da maioridade
penal com o contetido do Projeto Etico-Politico do Servigo Social. Foram realizados pesquisa
bibliografica sobre o tema abordado, pesquisa documental referente ao tema, em seguida, uma
pesquisa de campo com assistentes sociais para conhecer a opinido desses profissionais.
Estruturado em quatro capitulos, o estudo aborda inicialmente no capitulo um a trajetoria dos
direitos da crianga e do adolescente no Brasil. Em seguida, no capitulo dois, explora o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e as medidas socioeducativas aplicadas
aos adolescentes em conflito com a lei. O terceiro capitulo apresenta o debate sobre a redugao
da maioridade penal, abordando argumentos contrarios e favoraveis que direcionam o debate
no contexto contemporaneo. O capitulo final apresenta o servigo social no Brasil e os resultados
da pesquisa de campo realizada com assistentes sociais. Conclui-se que, o contetdo do Projeto
Etico-Politico do Servigo conta com elementos que direciona um posicionamento contrario a
reducdo da maioridade penal, entretanto, apesar de a maioria dos assistentes sociais que
participaram da pesquisa de campo terem expressado posicionamentos alinhados ao projeto
ético-politico do Servico Social, existem divergéncias e posicionamentos favoraveis, o que
demonstra a complexidade do tema e a influéncia de fatores pessoais e dos debates
contemporaneos, nas opinides dos assistentes sociais.

Palavras Chaves: Projeto Etico-Politico. Maioridade Penal. Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Medidas Socioeducativas.



ABSTRACT

This Final Course Work aimed to analyze the alignment of the positioning of social workers in
relation to the debate on reducing the age of criminal responsibility with the content of the
Ethical-Political Project of Social Service. A bibliographical research on the topic addressed,
documentary research related to the topic, and then a field research with social workers were
carried out to learn the opinion of these professionals. Structured in four chapters, the study
initially addresses in chapter one the trajectory of children's and adolescents' rights in Brazil.
Then, in chapter two, it explores the National Socio-Educational Assistance System (SINASE)
and the socio-educational measures applied to adolescents in conflict with the law. The third
chapter presents the debate on reducing the age of criminal responsibility, addressing arguments
against and in favor that direct the debate in the contemporary context. The final chapter
presents social service in Brazil and the results of the field research carried out with social
workers. It is concluded that the content of the Service's Ethical-Political Project contains
elements that direct a position against reducing the age of criminal responsibility. However,
although most of the social workers who participated in the field research expressed positions
aligned with the Social Service's ethical-political project, there are divergences and favorable
positions, which demonstrates the complexity of the topic and the influence of personal factors
and contemporary debates on the opinions of social workers.

Keywords: Ethical-Political Project. Age of Criminal Responsibility. Child and Adolescent
Statute. Socio-Educational Measures.
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1 INTRODUCAO

O tema central deste trabalho ¢ a redu¢do da maioridade penal. Para isso delimitou-se
como objetivo geral analisar se o posicionamento dos assistentes sociais em relagao ao debate
sobre a redugdo da maioridade penal esta alinhado ao conteudo do Projeto Etico-Politico do
Servigo Social. Trazendo como objetivos especificos conhecer sobre a trajetoria das politicas
publicas para criangas e adolescentes no Brasil, a fim de compreender as legislagdes vigentes e
o contexto da maioridade penal a partir dos 18 anos de idade; compreender os motivos
contrarios e favordveis a reducdo da maioridade penal presentes no debate contemporaneo;
refletir sobre o Projeto Etico-Politico do Servigo Social e seu direcionamento para o
posicionamento contrario da categoria no debate sobre a redugdo da maioridade penal e
identificar o posicionamento dos assistentes sociais em relacao ao debate da maioridade penal.

A escolha de desenvolver o estudo sobre a redu¢do da maioridade penal e o
posicionamento Etico-Politico do Servigo Social surgiu devido a recorréncia de discussdes e
debates que acontecem em nossa sociedade. A proposta de reduzir a idade minima para
responsabilizacdo criminal de 18 para 16 anos gera controvérsias, principalmente por seu
impacto potencial em questdes sociais, juridicas e de seguranca publica.

Através da midia sao apresentados altos indices de criminalidades, trazendo como se
a violéncia atual acontecesse principalmente através dos adolescentes, como se os adolescentes
ficassem impunes ao cometerem um ato infracional e a seguranga da sociedade fosse ameacada,
ocasionando problemas a seguranga publica (Oliveira e Silva, 2005).

A préopria midia coloca que a cada ano o nimero de infracdes cometidas pelos
adolescentes entre 16 a 18 anos tem aumentado. A falta de conhecimento das legislagdes, a
questdo de ndo entenderem que o adolescente tem sim puni¢des perante a lei, faz com que as
opinides da sociedade acontecam de forma conservadora, instigando o desejo pela redugdo da
maioridade penal sob a justificativa da questdo de impunidade (Costa, 2005).

Durante décadas, o Congresso Nacional recebeu diversas propostas para a reducao da
maioridade penal. Sempre que um crime hediondo envolvendo adolescentes acontece, o tema
retorna a midia, impulsionando novos debates sobre a questao.

Atualmente, a Emenda a Constitui¢do sobre a redu¢do da maioridade penal mais
comentada ¢ a PEC n° 171/1993 de autoria do Deputado Benedito Domingos (PP/DF), a ideia
¢ reduzir a maioridade penal para 16 anos, com a justificativa de que, nessa idade, os jovens ja
tém maturidade suficiente para entender suas agdes e serem responsabilizados pelos crimes que

cometem.
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O Servigo Social, por sua vez, através de suas entidades de classe, apresenta um
posicionamento contrario a reducao da maioridade penal. O Conselho Federal de Servigo Social
— CFESS, em conjunto com o Conselho Regional de Servigo Social - CRESS, publicou em seu
site uma matéria intitulada: Assistente Social diz ndo a reducdo da maioridade penal, onde
defendem que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos proprios e especiais, considerando
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Por essa razdo, ¢ essencial garantir uma
protecdo especializada, diferenciada e integral. Nesse contexto, o Conjunto enfatiza a
necessidade de investir em politicas publicas voltadas para a infancia e juventude, bem como
implementar plenamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), incluindo as medidas

socioeducativas aplicadas a quem comete atos infracionais.

Percurso Metodoldgico

Em relacdo a metodologia, realizamos rés tipos de pesquisas, a pesquisa bibliografica,
a pesquisa documental e a pesquisa de campo.

Utilizamos a pesquisa bibliografica para aprofundar nosso entendimento sobre os
principais autores que discutem a temadtica deste trabalho, com o objetivo de explorar as
diversas contribuicdes cientificas disponiveis, essenciais para sua elaboragdo. A pesquisa
bibliografica foi realizada a partir da leitura de livros, dissertacdes de mestrados, artigos
cientificos, perioddicos eletronicos e revistas.

A pesquisa bibliografica, conforme Amaral (2007, p. 1) aponta que:

[...] € uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico que influenciara
todas as etapas de uma pesquisa, na medida em que der o embasamento tedrico
em que se basearda o trabalho. Consistem no levantamento, selecdo,
fichamento e arquivamento de informagdes relacionadas a pesquisa.

A pesquisa documental foi realizada com base na leitura das leis relacionadas ao tema,

noticias de jornal, no ECA e no SINASE:

Pesquisa Documental ¢ muito parecida com a bibliografica. A diferenca
estd na natureza das fontes, pois esta forma vale-se de materiais que ndo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Além de analisar os
documentos de “primeira mao” (documentos de arquivos, igrejas,
sindicatos, instituigdes etc.), existem também aqueles que ja foram
processados, mas podem receber outras interpretagdes, como relatérios de
empresas, tabelas etc (Gil, 2008, p.7).
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Foi realizada uma pesquisa de campo para a compreensdo da visdo dos assistentes
sociais em relacao a redugdo da maioridade penal. A pesquisa de campo caracteriza-se pelas
investigacdes em que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de
dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa (Fonseca, 2002).

A pesquisa de campo foi realizada através da técnica de aplicacdo de questionario que
segundo Gil (2011, p.128), pode ser definido como “A técnica de investigagdo composta por
um niimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes
vivenciadas etc”.

O questionario foi realizado por meio de um formulario elaborado no Google Forms,
contendo perguntas abertas e perguntas fechadas, focadas no tema central do trabalho. O
formulério foi distribuido por redes sociais, como WhatsApp e Instagram, com o objetivo de
alcangar o maior numero possivel de assistentes sociais.

A analise de dados se deu por meio de categorias analiticas, que segundo Minayo
(2004, p.93), “sao aquelas que retém as relagdes sociais fundamentais e podem ser consideradas
balizas para o conhecimento do objeto nos seus aspectos gerais.”.

Essas categorias foram selecionadas com base nos dados coletados durante a pesquisa
de campo que foram analisados e agrupados em categorias, assim, definimos trés categorias de
analise:

Categoria de Analise I — O Perfil dos Assistentes Sociais participantes da Pesquisa;

Categoria de Analise II — Percepgdes sobre a proposta de Reducdo da Maioridade
Penal.

Categoria de Analise III — Percepgdes sobre o posicionamento do Conjunto CFESS-
CRESS em relacdo a proposta de Redugao da Maioridade Penal.

Através da andlise do conteudo dos questionarios conseguimos identificar o perfil dos
assistentes sociais participantes da pesquisa, suas percepgdes sobre a proposta de reducao da
maioridade penal e suas percepgdes sobre o posicionamento da categoria em relagao a proposta
da redugdo da maioridade penal.

Como principais resultados alcangados, podemos destacar que a maioria dos
assistentes sociais consultados segue a orientagdo ética e politica da profissdo, posicionando-se
contra a reducao da maioridade penal. Contudo, também foi identificado um grupo que expressa
opinides divergentes, com alguns profissionais posicionando-se favoravelmente a medida. Essa
diversidade de opinides reflete ndo apenas a complexidade do tema, mas também a influéncia

de fatores individuais, como crencas pessoais, experiéncias profissionais € o impacto das
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discussdes contemporaneas sobre seguranca publica e responsabilizagao juvenil. Esses aspectos
demonstram que, apesar da orientacao predominante da categoria, o debate sobre a redugao da
maioridade penal ainda suscita controvérsias entre os assistentes sociais.

O método dialético utilizado nesse trabalho foi o materialismo historico e dialético,

amparado nos principios de andlise critica das contradi¢des sociais, histdrias e contextuais.
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2 CRIANCAS E ADOLESCENTES: TRAJETORIA E REFLEXOES NO CONTEXTO
SOCIO-HISTORICO

Quando se trata dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil, podemos dizer
que eles comegaram de forma tardia. Sua histdria nos periodos colonial, imperial e republicano
foi caracterizada pela miséria, sofrimento e tragédia. Criangas e adolescentes eram tratados
como um nada, ndo tinham direitos e nem protecao do Estado.

O Brasil Colonia foi marcado pelas embarcagdes portuguesas em 1500, o autor
Ramos (1997, p. 14) lembra que: “[...] criangas eram considerados um pouco mais do que
animais, ¢ que acreditavam ser necessario usar logo toda sua forga de trabalho”. Nesse periodo,
as criangas eram chamadas de “grumetes” e a expectativa de vida era até os 14 anos de idade.
Eles eram embarcados para servirem os nobres e marujos, submetidos a ma alimentacdo e

exploracdo sexual.

As primeiras criangas chegadas ao Brasil (mesmo antes de seu descobrimento
oficial) vieram na condig¢do de 6rfds do Rei, como grumetes ou pajens, com a
incumbéncia de casar com os suditos da Coroa. Nas embarcacdes, além de
“obrigadas a aceitar abusos sexuais de marujos rudes e violentos”, eram deixadas de
lado em caso de naufragio. (Day et. al., 2003 apud Barros, 2005, p. 71).

As meninas pobres e aquelas cujo pai tenha falecido eram consideradas o6rfas do rei e
utilizadas para venda, onde algumas eram virgens e outras prostitutas.

Priore (2000) vem dizendo que dada a falta de mulheres brancas nas possessoes
portuguesas, a Coroa procurou reunir meninas pobres de 14 a 30 anos nos orfanatos de Lisboa
e Porto, a fim de envia-las sobretudo a India. No Brasil, a pratica de amancebar-se com as
nativas suavizava o problema da constitui¢ao de familias, pratica comum principalmente a
partir da segunda metade do século XVI. Eram estranhamente consideradas como Orfas até
mesmo as meninas que tinham apenas o pai falecido. Assim, podemos supor que existiu uma
espécie de sequestro de meninas pobres, principalmente menores de 16 anos.

Em 1549, ao desembarcarem na Vila de Pereira, quatro padres e dois irmaos liderados
pelo padre Manuel de Nobrega tinham como objetivo ensinar as criangas o modo de vida como
a ler, escrever, cantar, trabalhar e ensinar a doutrina, mas tudo era voltado para o cristianismo.
Os Padres tinham a tarefa de catequizar essas criancas a fim de preservar os bons costumes,

fazendo com que elas influenciassem seus pais € os mais velhos na propagacao da fé crista.
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A catequizagdo e o ensino dessas “criangas da terra” estariam entre as principais

estratégias criadas no processo de colonizagao, pois convertendo-as e disciplinando-

as haveria “futuros suditos doceis do Estado portugués e ainda influenciariam a

conversao dos adultos as estruturas sociais e culturais recém-importadas” (Rizzini;
Pilotti, 2011, p. 17).

Jaem 1726, surgiu a Roda dos Expostos ou Roda dos Enjeitados usada para abandonar
bebés. Esta estrutura cilindrica, dividida por uma parede, era fixada em muros ou janelas de
instituicdes onde na abertura externa os individuos deixavam as criangas indesejada, ao girar a
roda, a crianca passava para o outro lado do muro e uma sineta era puxada para alertar a
vigilante, permitindo que o individuo saisse mantendo seu anonimato. Dessa forma, a roda de
expostos foi uma das institui¢des brasileiras que conseguiu sobreviver aos trés grandes regimes
de nossa Historia (Marcilio, 2000).

Criada na Colonia perpassou e multiplicou- se no periodo imperial, conseguiu

manter-se durante a Republica e s6 foi extinta definitivamente na recente década de
1950, sendo o Brasil o tlltimo pais a abolir a chaga da escravidao, foi ele igualmente

o tltimo a acabar com o triste sistema da roda dos enjeitados. (Marcilio, 2000,
P.53).

Portanto, a roda dos expostos, na verdade, surgiu como uma forma de protecdo para
os senhores e para a burguesia, pois muitas dessas criancas abandonadas eram filhos desses
individuos, que convenientemente as colocavam na roda para evitar divisdes na heranca e
preservar a reputacdo da familia "nobre" com isso podendo continuar explorando a mae da
crianca (Marcilio, 2000).

No periodo do Brasil Imperial foi instituido um modelo de governo centralizado, no
qual foi criada a primeira Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 1824. A partir dessa
constitui¢do, as criangas e adolescentes continuavam sem ter direitos e agora eram vistos como
marginais que precisavam ser submetidos ao controle social. Segundo o autor Mauricio de Jesus
(2006) o principal objetivo dessa Constituigao era a centralizagdo administrativa.

O pensamento que tinham era de que quanto mais pobres ali se encontravam, mais
delinquentes teriam; quanto mais delinquentes, mais essas criancas eram recolhidas; quanto
mais se recolhia, mais o trabalho era obrigatorio para elas; quanto mais elas trabalhassem, mais
se enriquecia o pais (Paganini, 2011).

A ideia de que a pobreza estava diretamente ligada a criminalidade alimentava um
ciclo prejudicial, quanto mais pobres estivessem presentes, mais criangas eram consideradas
propensas a delinquéncia. Esse raciocinio levava a um aumento do recolhimento dessas

criangas, muitas vezes colocando-as em trabalhos forcados. Portanto, durante o periodo do



19

Brasil Imperial, criancas e adolescentes foram tratados como simples objeto aos olhos da
sociedade (Paganini, 2011).

No Império passa a vigorar, através de leis e decretos, o recolhimento. Esta
preocupagao aparece atrelada a primeira lei penal do Império, o Codigo Criminal de 1830. Essa
lei estabelece a responsabilidade penal para menores a partir dos 14 anos (Rizzini, 1995).

O recolhimento dos menores passou a ter como objetivo a sua corre¢do por meio de
institui¢des conhecidas como Casas de Corregao, as quais mantinham alas separadas. Uma delas
tinha um carater correcional e era destinada aos menores delinquentes, mendigos e vagabundos,
enquanto a outra era voltada para a divisdo criminal. Essa abordagem visava lidar de forma
distinta com diferentes tipos de infratores, porém atualmente, conforme a perspectiva da
doutrina da protecao integral, reconhecemos a importancia de abordagens mais humanitarias e
inclusivas para criangas em situagdes vulneraveis (Nunes, 2011).

Ao chegar ao periodo do Brasil Reptiblica, considerava-se a criangca como o futuro do
pais, com isso, essas criangas precisavam corrigir suas condutas e acdes enquanto ainda havia
tempo para quando se tornassem adultos fossem vistos como pessoas boas e honestas aos olhos
da sociedade. Com base nisso, o Estado construiu uma pratica de intervengao sobre as criancas

e os adolescentes com um modelo menorista (Paganini, 2011).

2.1 Cédigo De Menor -Perspectiva Da Situacio Irregular

Em 1923, foi criado o Juizado de Menores, tendo Mello Mattos como o primeiro Juiz
de Menores da América Latina, consolidou-se as leis de assisténcia e prote¢ao aos menores. O
juiz era uma figura de grande poder e muitas criangas e adolescentes ficavam na total
dependéncia de seu julgamento e ética profissional. (Fundacao telefonica vivo, 2016).

Dessa maneira, a legislagdo privilegiava a internacao/institucionalizacao, como forma
de eliminar dos indesejados da sociedade e mais uma vez as criangas e adolescentes eram vistos
como objetos e ndo sujeitos de direitos.

Os menores neste Codigo eram divididos da seguinte forma:*

Expostos: Menores de 07 anos que fossem encontrados em estado de abandono.

Abandonados: Eram considerados todos os menores de 18 anos de idade que ndo

tivessem habitacdo ou meios de subsisténcia — vadiagem, mendicidade ou libertinagem.

! Fala do professor Carlos Henrique Miranda Jorge na disciplina de Semindrios Teméticos, FEF, em 23/02/2024.
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Delinquentes: Menores entre 14 ¢ 18 anos que praticassem fatos qualificados como
crime, ficando sujeitos a um processo, sendo os menores de 14 anos inimputaveis.

O adolescente era responsabilizado a partir dos 14 anos, mas havia uma possibilidade
de punic¢do para criangas e adolescentes entre 7 ¢ 14 anos. Se eles tivessem consciéncia do ato
criminoso cometido, como por exemplo, se um a crianga pegasse a comida de algum lugar ou
pegasse a carteira de alguém mesmo sabendo que se tratava de um ato ilicito, ela era colocada
na prisdo juntamente com os adultos, apenas criangas abaixo de 6 anos nao recebiam nenhuma

punicdo (Informagdo Verbal)?.

O Codigo Penal de 1890, o primeiro da Republica, estabeleceu a inimputabilidade
absoluta apenas para os menores de nove anos. Para os infratores que contassem
entre nove e quatorze anos, desde que houvessem agido com discernimento, era
indicado o recolhimento a estabelecimento disciplinar industrial, pelo tempo que
parecesse necessario ao juiz, ndo podendo exceder o limite de dezessete anos de
idade. (Azevedo,2024, p.5)

Posteriormente no ano de 1927, foi promulgado o primeiro documento legal para a
populacdao menor de 18 anos, o Codigo de Menores, que ficou popularmente conhecido como
Cdédigo Mello Mattos.

O Codigo de Menores era baseado na doutrina da situagdo irregular, se a crianga
estivesse passando por alguma necessidade junto a sua familia, ela era recolhida pelo Estado.

Para o Codigo de Menores, situacdo irregular era quando criancas e¢ adolescentes
ficavam expostos, abandonados ou, mesmo tendo familia, fossem delinquentes (Azevedo,
2007).

Ele mudou a forma como se travava a culpabilidade e a responsabilidade da crianga e
ao do adolescente ¢ o termo “menor” passou a ser utilizado para se referir a aqueles que se
encontravam em situacdo de caréncia material ou moral.3

Veronese (1997, p. 10), explica que o Codigo de Menores de 1927:

[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar
um mecanismo legal que desse especial relevo a questdo do menor de idade. Alterou
¢ substituiu concepgdes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade,

responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia a infancia deveria passar
da esfera punitiva para a educacional.

2 Fala do professor Carlos Henrique Miranda Jorge na disciplina de Semindarios Tematicos, FEF, em 23,02,2024.

3 Fala do professor Carlos Henrique Miranda Jorge na disciplina de Seminarios Temdticos, FEF, em 23,02,2024.
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Ao tratar do Coédigo Mello Mattos, Rizzini (2006), argumenta dizendo que o que
impulsionava era a resolu¢ao da situagao dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e
exercendo firme controle sobre estes através dos mecanismos de tutela, guarda, vigilancia,
reeducacao, reabilitagdo, preservacdo, reforma e educagdo.

Nessa época, a responsabilidade sobre os menores era do Estado, que aplicava medidas
necessarias para impedir qualquer tipo de delinquéncia. Segundo a autora Alberton (2005, pag.
48) “[...]Jo Cédigo de Menores de 1927 fazia mencdo aos sujeitos menores de 18 anos,
abandonados e delinquentes”. O Cddigo de Menores, de certa forma, foi importante. Foi a
primeira legislagdo voltada para criangas e adolescentes no Brasil. Seu surgimento marcou
histéria nacional ao estabelecer que criancas e adolescentes, ao cometerem infragdes, seriam
submetidos a mecanismos de san¢do diferenciados, deixando de seguir o mesmo processo penal
destinado aos adultos (Brito, 2024).

A Constitui¢ao de 1934 trouxe mudangas importantes no que diz respeito a prote¢cao
da crianca e do adolescente no Brasil. Através dela foi determinado que menores de 16 anos
ndo poderiam exercer trabalho noturno, assim como menores de 18 anos ndo poderiam trabalhar
em industrias insalubres. Também foi determinado amparo a maternidade e a infancia, explica
Liberati (2002, p.31): *“...fo1 o primeiro documento a referir-se, mesmo que de uma forma muito
timida, a defesa e a protegao dos diretos da crianga e adolescentes”.

No ano de 1937, Getulio Vargas promulgou a Constitui¢do dos Estados Unidos do
Brasil, onde no art. 16, inc XXVII, a protecdo da saude e da crianca sdo citadas como
competéncia da Unido e no art. 127 ¢ mencionado a infancia e a juventude como objetos de
cuidado e garantias especiais por parte do Estado e dos Municipios, garantindo acesso a
educacdo publica e gratuita. (Oliveira, 2017)

Assim, podemos perceber que durante o periodo de Estado Novo, no Brasil, com a
Constituigdo de 1937, o Estado, chamou para si a responsabilidade de garantias e direitos a

infancia e a juventude. O autor Mauricio Jesus (2006) comenta:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte
do Estado que tomaré todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas
e morais de vida sdo e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades

(Jesus, 2006, p.50).

Com a criagdo do Cddigo Penal de 1940, foi alterado o Codigo de Menores de 1927,
onde, a partir de entdo foi determinado a responsabilidade penal a partir dos 18 anos.

Em 1941, foi criado o SAM — Servigo de Assisténcia ao Menor, que tinha como fungao,
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explica Liberati:

Amparar, socialmente, os menores carentes abandonados ¢ infratores, centralizando
a execugdo de uma politica de atendimento, de carater corretivo-repressivo-
assistencial em todo territorio nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para cumprir
medidas aplicadas aos infratores pelo juiz, tornando-se mais uma administradora de
institui¢des do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator (Liberati, 2002,

p-10).

O S.A.M, nada mais era, que um sistema penitencidrio para criancas e adolescentes. O
mesmo era separado entre adolescentes infratores e menor abandonado, onde para menores
infratores eram feitas internagdes em reformatorios e casas de corregdes, enquanto menores
abandonados eram encaminhados para aprender algum oficio (Liberati, 2002).

O S.A.M ndo se preocupava em preencher as necessidades da crianga e do adolescente.
Para ele, a internacao era a forma mais eficaz de lidar com infrac¢des, por isso, a comparacao
com um sistema penitenciario, pois as interna¢des nada mais eram que a “privagao total de
liberdade”. O objetivo do Estado era fazer com que os menores se comportassem de acordo
com o que era estabelecido por eles (Liberati, 2002).

Nao foi necessario muito tempo para que inimeras denuncias, advindas até mesmo de
diretores do Servico de Assisténcia a Menores (S.A.M), revelassem a violéncia cotidianamente
praticada contra criangas e adolescentes institucionalizadas. Tais circunstancias fizeram
desencadear o processo de extingdo do S.A.M. e tendo a criagdo de um novo sistema, sendo ele
a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor - FUNABEM (Paganini, 2011).

O Estado utilizava o argumento da familia desestruturada para se referir a familias que
apresentam problemas e dificuldades na convivéncia e na relagdo entre seus membros, como o
principal motivo da marginaliza¢do das criangas.

Custddio (2009) vem dizer que o Estado se resumia por meio do assistencialismo, na
qual, as criangas e adolescentes eram retiradas de suas familias “desestruturadas” e colocadas a
conviver com pessoas que ndo conheciam tudo pelo “bem da nagao.

Em 1964 deu inicio a ditadura militar e a situagdao dos menores ficaram a cargo dos
militares e através disso no dia 1 de dezembro de 1964 foi criada a Fundac¢ao Nacional do Bem-
Estar do Menor -FUNABEM, que deu origem as FEBENS, que tinham como objetivo
estabelecer um controle da pobreza abrigando filhos de familias pobres que ndo tinham
condi¢gdes de criar ou que ndo tinham com quem deixar menores infratores, criangas que
ficassem muito tempo na rua também era colocado na FEBEM e ndo havia distingdo, entdao

todos dividiam o mesmo espaco(Boeira et al, 2017, p. 460).
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A FEBEM comecou a se espalhar por diferentes estados do Brasil tornando-se
referéncia no atendimento ao menor infrator e aqueles em situacdo de vulnerabilidade, foi
intitulado Diretrizes ¢ Normas para Aplicagdo da Politica do Bem-Estar do Menor que nos
permite identificar como a sua missdo institucional se distancia da logica dos direitos e sendo

pautada na perspectiva do assistencialismo.

Segundo a Lei n. 4.513/64, a qual deu origem a Funabem, as principais fun¢des do
orgdo seriam: a melhoria das instituigdes para infantes ja existentes ¢ a criagdo de
novas; assegurar a prioridade de programas que visassem a integracdo dos menores
a comunidade por meio de assisténcias as familias ou a procura de lares substitutos;
respeitar as particularidades das regides brasileiras concernentes as criangas e
adolescentes16. As a¢des deveriam ser implantadas a partir de estudos e solugdes
voltadas para a orientagdo, a coordenacdo e a fiscalizacdo das entidades que
executariam tal politica. Também tinha a finalidade de dar algumas respostas as
inimeras insatisfacdes populares, surgidas a partir do cerceamento das liberdades
politicas e trabalhistas do periodo. Havia a necessidade de criar fatos que aplacassem
as criticas ao autoritarismo ¢ ao desrespeito aos direitos humanos junto a
comunidade internacional naquele periodo (Boeira, 2014, p. 181).

As discussdes em torno das reais condi¢des dos menores e do trato institucionalizado
na FUNABEM ampliaram-se nas mais diversas camadas da sociedade, levando o senador
Nelson Carneiro, em 1974, a apresentar ao Senado o Projeto de Lei n°. 10517, que foi
transformado na Lei n°. 6697, Cédigo de Menores, que foi somente aprovado em 1979. Este
codigo excluiu as palavras “delinquente” e “abandonado”, substituindo estes termos por “em
situacdo irregular”. Além da familia que antes considerada tdo somente a grande responsavel
pelo abandono e delinquéncia infanto-juvenil, o novo cédigo posicionou também o Estado e a
sociedade como responsaveis pelas consideradas situagdes irregulares (Boeira et al, 2017).

Novas medidas foram aplicadas aos considerados infratores:

I - Adverténcia;

I - Entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade;

IIT - Colocagdo em lar substituto;

IV - Imposi¢do do regime de liberdade assistida; V - colocacdo em casa de
semiliberdade;

VI - Internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagogico,
hospitalar, psiquidtrico ou outro adequado (Brasil, 1979).

Dessa forma, o Codigo de Menores de 1979 foi uma evolugao do Codigo de Menores
de 1927, com novas ambiguidades, na qual a crianga era o foco principal de um palco marcado
pela violéncia, humilhagdo, estigmas e rotulos, o que a reduzia a um mero objeto de

representacao (Ferreira, 2017).
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Os artigos 1° e 2° do Cddigo de Menores de 1979 vém trazendo que:

Art. 1 ° - Este Codigo dispde sobre assisténcia, protegdo e vigilancia a menores:

I - Até 18 Anos de idade, que se encontrem em situagao irregular;

II - Entre 18 e 21 anos, nos casos expressos em Lei. Paragrafo tinico

As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situagao.

O artigo 2° dispde sobre a "situagdo irregular" mencionada no inciso I do artigo 1°,
nos seguintes termos:

"Art. 2° - Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor:

I - Privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, saide e instru¢cdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razao de:

A) Falta, a¢do ou omiss@o dos pais ou responsaveis;

B) Manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis para prové-los;

II - Vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
III - Em perigo moral devido a:

A) Encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

B) Exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave estado de inadaptagao familiar ou
comunitaria;

VI - Autor de infragdo penal. Paragrafo tnico - Entende-se por responsavel aquele
que, ndo sendo pai ou mée, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢ao ou educagéo
de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente
de ato judicial (Brasil, 1979).

O Brasil inicia um percurso para deixar o autoritarismo € comega a se tornar um pais
critico e democratico. A pobreza, a desigualdade social e as precarias condigdes de vida da
maioria das criangas e adolescentes foram alguns dos fatores que influenciaram a transi¢do da

Doutrina da Situagao Irregular para a Doutrina da Protecdo Integral.

2.2 Constituicao Federal De 1988 — Perspectivas Da Proteciao Integral

A Constituigdo Federal de 1988 foi muito importante para a crianga e para o
adolescente, foi a partir da ado¢ao da Doutrina da Protecao Integral pela CF 1988que a crianca
e adolescente passaram a ser considerados sujeitos de direito, tendo prioridade absoluta no
atendimento de seus interesses e passando a responsabilidade dessas criangas e adolescentes a
familia, a sociedade ¢ ao Estado.

Em seu art. 227, a Constituigdo Federal de 1988dispde que ¢ dever da familia,

sociedade e do estado:

Assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a satide, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
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coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988, Art. 227, “caput” do artigo com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010).

A Constitui¢ao Federal significou um grande avango nos direitos sociais e isto de certa
forma trouxe varios beneficios a crianga e ao adolescente. No entanto era necessario criar ¢
efetivar uma legislagdo especial destinada a criancga e ao adolescente que lhes dessem amparo
e protecao.

Em 13 de julho de 1990 foi criada a Lei 8069/90, denominada Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o ECA, que ¢ considerada por muitos como uma das mais avangadas
legislacdes do mundo nessa area.

O ECA ¢ uma legislacao brasileira que traz a doutrina de que criancas e adolescentes
devem ser vistos como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinados a prote¢ao
integral (ECA, 2008). Ele representa um marco na prote¢ao e promog¢ao dos direitos da crianga

e adolescente no pais. Para Jesus (2006, p. 65):

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) institui a doutrina da
protecdo integral a crianga e ao adolescente, considerando crianga a pessoa com até
12 anos incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos, fixando-lhes os
direitos e deveres e prevendo as medidas aplicaveis aqueles que afrontem os seus
preceitos legais. O Estatuto substitui o antigo Codigo de Menores (Lei no 6.697/79)
e a sua doutrina da situagao irregular, mas fundamentalmente foi uma resposta aos
movimentos da sociedade que pendiam uma nova politica de atendimento as
criangas ¢ aos adolescentes que ndo se baseassem no assistencialismo nem na
repressdo herdada da época da Funabem e ratificada pelo Codigo de Menores [...].

O Estatuto da Crianga e do Adolescente surgiu apos indignagdo nacional e pressdes
internacionais que iam a favor das criangas e adolescentes. Ele vem para promover dignidade
humana a essa parte da populacdo. A escritora Maria Siqueira Alberton (2005) ensina que com
o surgimento do ECA, criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como “sujeitos de
direitos” e “prioridade absoluta”.

Para a elaboracdo do ECA foram necessarias muitas mobiliza¢des por parte de diversos
setores da nossa sociedade, tais como: A CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
o MNMMR - Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, o Forum Nacional de defesa
da crianga, a OAB - Ordem dos Advogados do Brasil), a Pastoral do Menor entre outros
(Participacdo, 2018).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente considera crianga, pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Nos casos expressos

em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte € um anos de
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idade (Brasil, 2022)

Quando falamos em direitos fundamentais, o ECA traz a crian¢a e ao adolescente o
direito a vida, satde, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia familiar e comunitéria,
educacdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo e prote¢ao no trabalho.

Em seu Art. 19 traz que ¢ direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. Ja que antes as
criangas e adolescentes eram tirados dos seus familiares devido a situagdes em que o Estado
considerava irregulares, como criangas ¢ adolescentes expostos, abandonados, ¢ o estado
passava a ter responsabilidade por eles (Brasil, 2022).

Diferente do Cdédigo de Menores de 1979, onde criangas e adolescentes ndo tinham
direito nem ao minimo e o Estado so tinha responsabilidade quando os mesmos se encontravam
em situacdo irregular, o ECA traz em seu art. 03 que os mesmos “[...] gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei [...] (Brasil, 1990).

Além do Estado, a familia e a sociedade também tém responsabilidade sobre eles,
garantindo que todos os direitos sejam cumpridos, trazendo dignidade e trabalhando para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Ap6s a criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o Estado passou a
valorizar os direitos das pessoas menores de dezoito anos, reconhecendo que elas representam
o futuro do pais. E fundamental proporcionar a elas um ambiente saudavel e uma formagéo
adequada para que estejam preparadas para a vida adulta.

Todos os direitos das criancas e adolescentes sdo garantidos e o descumprimento
desses direitos, por qualquer pessoa, resultara em puni¢do, pois os direitos fundamentais do ser
humano ndo devem ser violados de forma alguma (CENPEC, 2020).

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias:

Art. 98. As medidas de protegdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

I — por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

II — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

IIT — em razao de sua conduta (Brasil, 2022).

O ECA traz mudancas na prote¢do e no atendimento da crianca e do adolescente. Em
seu art. 101 apresenta as medidas de protecdo que t€ém como caracteristica a desjudicializagao,

pois podem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar, dado seu carater administrativo.
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As medidas protetivas tém carater educativo e tem como objetivo “a fazer cumprir os
direitos da crianca e do adolescente por aqueles que os estdo violando, sejam eles os pais ou
responsaveis, a sociedade ou o Estado” (Liberati, 2012, p. 113/114).

J4 as medidas socioeducativas, seja uma puni¢do ou uma san¢ao, representa uma forma
de reprovagdo pelo ato ilicito cometido. Para quem a recebe, isso pode significar desde a

restri¢ao ou privagao da liberdade até uma simples adverténcia (Bays, 2016).



28

3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS ORIENTADOS PELO SINASE

A Constitui¢ao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente trouxeram
reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos e a protegdo pela lei.

Apesar desses avangos, as violagdes de direitos e violéncias contra a crianga € o
adolescente continuaram acontecendo. Em 1990 aconteceram inimeras rebelides nos Centros
de Atendimento de Adolescentes em internacdo e foi através disso que o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - CONANDA decidiu assumir o debate das medidas

socioeducativas, com diversos 6rgdos governamentais ¢ entidades ndo governamentais.

Em 2002, foram realizadas cinco oficinas regionais envolvendo poder
publico e sociedade civil organizada por todo o Pais, visando a reflexdo e a
construcdo de propostas relativas as medidas socioeducativas. Um encontro
nacional foi realizado em 2004 com diversos sujeitos do Sistema de Garantia
de Direitos, bem como pesquisadores, com o objetivo de aprofundar o
documento destinado a tragar diretrizes para o Sistema Nacional
Socioeducativo — SINASE [...] (CRESS, 2016, p. 30).

Para regularizar os direitos instituidos na Constitui¢ao Federal e no ECA, a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos - SEDH e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA instituiram o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, que foi publicado em 11 de dezembro de 2006, sendo posteriormente regulamentado
pela Lei n° 12.594 de 2012. Este documento ¢ resultado de uma construcao coletiva, que
envolveu diversas areas do governo, representantes de entidades e sociedade civil.

De acordo com o artigo 1°, da Lei 12.594/2012:

Art. 1° Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras ¢
critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se
nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipal, bem como todos
os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei. (Brasil, 2012).

O SINASE (2006) representa um marco fundamental ao estabelecer diretrizes claras
para a execuc¢do de medidas socioeducativas voltadas a adolescentes em conflito com a lei. Ele
abrange um conjunto de principios, regras e critérios que visam assegurar que o adolescente
responda pelo seu ato, mas visando a ressocializagao de forma educativa.

E importante ressaltar que o SINASE traz as responsabilidades de cada ente

federativo, abrange o nivel federal, mas também os sistemas estaduais, distrital € municipais,
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como todos os planos, politicas e programas especificos destinados ao atendimento desses
adolescentes. (Brasil, 2006).

Essa abordagem integrada e abrangente busca garantir o pleno respeito aos direitos
humanos e promover uma efetiva reinser¢do social dos adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas.

O SINASE nio apenas orienta a execu¢do das medidas socioeducativas, mas
também desempenha um papel crucial como fonte de dados e informagdes.
Essas informagdes sdo fundamentais para a elaboragio e o aprimoramento de
novos planos, politicas, programas e agdes voltadas para garantir os direitos
de todas as criangas e adolescentes. Ao fornecer dados sobre a eficacia das
medidas socioeducativas, as necessidades dos jovens em conflito com a lei e
os desafios enfrentados pelos sistemas de atendimento, o SINASE contribui
para reduzir a vulnerabilidade e a exclusdo social que muitos deles enfrentam.
Assim, ao servir como uma fonte rica de dados, o SINASE apoia o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes e abrangentes para promover o
bem-estar e a inclusdo desses jovens na sociedade (Brasil, 2006).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n° 8.069/90, e a deliberacéo do
CONANDA, na Assembleia Ordinaria n°® 140, realizada no dia 7 e 8 de junho de 2006, resolve:

Art. 1° Aprovar o Sistema de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Art. 2° O SINASE constitui-se de uma politica pablica destinada a incluséo
do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas
dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.

Art. 3° O SINASE ¢é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios,
de caréter juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que en-
volve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de me-
didas socioeducativas.

Art. 4° O SINASE inclui os sistemas nacional, estaduais, distrital e munici-
pais, bem como todas as politicas, planos e programas especificos de atencao
ao adolescente em conflito com a lei.

Art. 5° O SINASE encontra-se protocolado na Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica / Subsecretaria de Promocdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - Processo n° 0000.001308/2.006-36,
folhas 1 a 122.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo (Brasil,
2006).

De acordo com o artigo 228 da Constituicdo Federal e o artigo 104 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, a imputabilidade penal ¢ estabelecida a partir dos dezoito anos
de idade. Antes dessa idade, as condutas delituosas praticadas por criangas e adolescentes sao
denominadas de "atos infracionais", conforme definido no artigo 103 do ECA: “considera-se
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal". Essa distingdo ¢ crucial,
pois permite que o sistema de justica juvenil adote abordagens especificas, focadas na

ressocializacdo e no desenvolvimento dos jovens.
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As referidas legislagdes eliminam as terminologias "infratores" e "delinquentes", as
quais representam vestigios do antigo Codigo de Menores, que refletia a doutrina da situagao
irregular, a criminaliza¢do da pobreza e a institucionalizacdo de criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade. Com a nova legislacdo, houve um rompimento com as normas
anteriores, incluindo a substituicdo das terminologias aplicaveis, abolindo a expressdo “menor
infrator” e “delinquente”, substituindo-a por adolescente em conflito com a lei (CPS, 2024).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE — foi criado para
regulamentar a execu¢ao das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que pratiquem
ato infracional, direcionando a aplicagdo das mesmas, conforme conteudo do artigo 112 do
ECA. Ele desempenha um papel fundamental na promocao dos direitos, na garantia de um
atendimento socioeducativo de qualidade e na busca pela ressocializagdo dos adolescentes em

conflito com a lei, visando a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

3.1 Medidas Socioeducativas

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, criado pela Lei n° 8.069 em julho de
1990, traz em seu artigo 103 a definicdo de ato infracional como crime ou contraven¢ao penal
quando praticada por uma crianga ou um adolescente (Brasil, 1990, Art.103). De acordo com
essas caracteristicas, os adolescentes que cometem tal ato sdo submetidos a medidas
socioeducativas que sdo aplicadas de acordo com a gravidade do ato infracional. (Brasil, 1990).

Segundo o artigo 2 do ECA, ¢ considerada crianca a pessoa de até 12 anos incompletos.
Quando uma crianga comente ato infracional, podera ser-lhe aplicada somente medidas

protetivas, que constam no artigo 101 do Estatuto. Sao elas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade compe-
tente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino funda-
mental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e
promocdo da familia, da crianca e do adolescente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257,
de 2016)

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospita-
lar ou ambulatorial;

V1 - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacéo e tratamento
a alcodlatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redagdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009)

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) (Brasil,
1990a)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
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No entanto, quando um ato infracional é cometido por adolescentes, que a lei considera
de 12 a 18 anos completos, as decisdes tomadas possuem outros parametros. Além das medidas
protetivas que constam no artigo 101, para eles também pode ser aplicado as medidas previstas
no artigo 112 do ECA (1990):

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente po-
dera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a V1.

O autor Nicodemos, nos esclarece a diferenca entre criancas e adolescentes quando se

diz respeitos a medidas socioeducativas:

As medidas de protecdo visam o interesse dos infanto-juvenis e sao represen-
tados por um controle informal das condutas colidente com a lei, no qual par-
ticipam escola, familia, comunidade, médicos, tudo por critério de politica cri-
minal. Por outro lado, aos adolescentes que praticarem condutas antissociais,
o legislador relativizou a universalidade protetiva, caracteristica do ECA,
ofertando, além da finalidade pedagégica, a sancionatoria & medida socioedu-
cativa aplicavel ao caso, esta Ultima, como dito alhures, muito repudiada por
alguns doutrinadores (Nicodemos, 2006, p. 74-75).

Quando é apurado a pratica do ato infracional, o adolescente devera ser encaminhado
para uma autoridade competente onde ele participara de um processo legal que decidira qual
medida socioeducativa enumerada pelo artigo 112 do Estatuto devera ser aplicada.

Importante ressaltar que um adolescente que cometer qualquer tipo de ato infracional
as vésperas de completar sua maioridade penal, também pode ser penalizado através das medi-
das socioeducativas e elas poderdo ser aplicadas e cumpridas até os 21 anos (Brasil, 1990).

A primeira medida socioeducativa é a adverténcia, ela esta prevista no art. 115 do ECA
(Brasil, 1990) “A adverténcia consistira em admoestagao verbal, que sera reduzida a termo e
assinada”. Ela se trata de uma adverténcia verbal aplicada ao adolescente em conflito com a lei

pela autoridade judiciaria.
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A adverténcia tem o intuito de promover a reflexdo do adolescente sobre 0 ato come-
tido, porém, sem carater vexatorio, bem como para alertar os pais sobre o seu papel na constru-
cdo de carater e educacdo de seu filho (Brasil, 1990).

Durante a vigéncia do Cdodigo de Menores de 1979, a Adverténcia estava prevista no
art. 14, porém era aplicada sem formalidades. Apenas quando o ato praticado era grave que era
reduzido a termo onde o adolescente e seus pais assinavam. Com o ECA, toda a medida de
adverténcia aplicada passou a ser realizada através de ato solene e sempre reduzida a termo.

Para Liberati (2002, p. 81):

Inexiste diferenca substancial entre as medidas de mesma denominagao
previstas tanto no Codigo de Menores quanto no ECA, porém a adverténcia
prevista neste, possuiria mais tecnicismo linguistico e maior carater
sancionatdrio, ja que esta condicionada a prova de materialidade e indicios
contundentes de autoria, de acordo com o art. 114 do ECA, o que concordamos
parcialmente, haja vista que, tal qual as demais medidas, a adverténcia
necessita de prova indubitavel de materialidade e autoria, mesmo porque,
sequer existe hierarquia entre as medidas do novel Estatuto (Liberati, 2002, p.
81).

Previsto no art. 116 do ECA (BRASIL, 1990), a Obrigacdo de Reparar Danos ¢ outra

modalidade das medidas socioeducativas:

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova
o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada. (Brasil, 1990).

Essa medida responsabiliza de forma psiquica o autor do ato. “Porém essa questdo ¢
muito complexa, visto que de acordo com o Cddigo Civil de 2002, menores de 16 anos sao
considerados absolutamente incapazes, tornando assim, os pais ou tutores legais responsaveis
pelos seus atos” (Silva e Rocha, 2023, p.88).

Ja4 os adolescentes maiores de 16 anos, embora sejam considerados relativamente
incapazes, existe uma discussdo acerta da responsabilidade solidaria, o que significa que
embora os pais tenham um papel significativo na responsabilizacao, o adolescente também pode
ser responsabilizado por seus atos de forma conjunta (Silva e Rocha, 2023).

De acordo com um estudo realizado no ano de 2000 pelo Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais do Estado de Sao Paulo, foi concluido que:

Como esta medida envolve recursos financeiros que, na maioria dos casos, provém da
familia do jovem, os operadores consideram sua aplicagdo pouco recomendavel,
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jovem. Foi destacado que esta medida se torna muitas vezes inviavel em virtude da
situac@o socio econdmica de grande ntimero das familias cujos filhos sdo processados
pelas Varas Especiais da Infancia e Juventude. Isto ¢ indicativo de que a pobreza
presente na sociedade brasileira interfere no proprio processo de distribuicao da
justica, na medida em que algo previsto na lei nem sempre pode ser aplicado em
virtude da situagdo social (Pietrocolla, 2000, p. 39).

O ECA orienta que quando se diz respeito a medida socioeducativa Reparacao de
Danos, o adolescente cumpra a acdo proposta pelo juiz. O artigo 116 traz trés maneiras de o
dano ser reparado: restituicdo da coisa: pressupde-se que o objeto ainda exista, assim, ele €
devolvido ao seu dono; ressarcimento do ano: consiste em um valor a ser devolvido para reparar
a dor moral ou material causada. Para esse tipo de acordo € necessaria uma homologagao
judicial; compensagdo do prejuizo: E aplicada quando as duas primeiras solugdes sdo
inadequadas. Envolve medidas alternativas determinadas pelo juiz, o que introduz um grau de
discricionariedade na decisdo.

Essas medidas tém o intuito de proporcionar uma forma de responsabilizacdo do
adolescente trazendo uma reflexdo para que ele compreenda as consequéncias de seus atos e
possa contribuir com a reparagdo dos danos causados. S3o aplicadas sempre com uma
supervisao judicial garantindo que sejam justas e adequadas a cada caso (Ferrandin, 2009).

Seguindo a sequéncia de artigos do ECA, a Prestagdo de Servigos a Comunidade, art.
117, ¢ mais uma das modalidades de medida socioeducativa. Esta prevé que o adolescente
preste servigos a comunidade como forma de reparar seus atos, desde que isso ndo afete seu

desenvolvimento escolar ou sua jornada de trabalho e nao passe de 08 horas semanais.

Além do beneficio logrado pelo adolescente (ou, ao menos, aspirado), de experiéncia
de vida comunitaria e de percepgdo de valores sociais, também a sociedade ganha:
uma, pelos servigos prestados a titulo gratuito e duas, por participa no processo de
reeducacdo do adolescente, sujeito que se voltara contra ela propria, em caso de
arritmia de valores internos (Ferrandin, 2009, p. 80).

Quando falamos em Direito Penal Minimo, ¢ muito importante a busca por medidas
alternativas a privagao de liberdade. No caso de adolescentes em conflito com a lei, essas
medidas sdo consideradas excepcionalissimas. Para Dotti (1998), prestar servigos a
comunidade, possui um carater retributivo que se manifesta tanto no coletivo quanto no
individual.

Esse tipo de abordagem reflete uma visdo menos punitiva e mais humanizada do
sistema de justi¢a, focando em reparar o ato cometido e na reintegracdo social, ao invés de

apenas isolar o adolescente da sociedade.
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Outra modalidade de medida socioeducativa prevista pelo ECA ¢ a Liberdade
Assistida. Esta se encontra no art. 118 e “serd adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”. Para essa medida o Juiz
deve designar uma pessoa para fazer a supervisdo do adolescente, acompanha-lo e orienta-lo
(Brasil, 1990).

De acordo com o art. 119, o papel do orientador ¢:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio ¢ a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

I — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

IT — supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

III — diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV — apresentar relatorio do caso. (Brasil, 1990).

Essa medida, nada mais ¢ do que o acompanhamento do adolescente em todas as suas
esferas sociais, seja ela escola, familia ou trabalho quando for o caso. Ela ndo tem a intengao
de privar o adolescente em conflito com a lei de quais quer atividades do seu cotidiano, sendo

assim, o papel do orientador ¢ auxiliar o adolescente a reorganizacao de sua vida. Para Liberati:

Os técnicos ou as entidades deverdo desempenhar sua missdo, através de
estudo de caso, de métodos de abordagem, organizacdo técnica da aplicacdo
da medida e designacdo de agente capaz, sempre sob a supervisao do Juiz
(Liberati, 2002, p.110).

A fun¢do do orientador ¢ prezar pelos direitos fundamentais ja previstos na
Constitui¢ao Federal de 1988, art. 227. Luiz Antonio Miguel Ferreira (2009) cita que as
providencias tomadas pelo orientador devem englobar inser¢do do adolescente no ensino
regular, cursos profissionalizantes, programas culturais, de esporte, lazer, bem como o
fortalecimento dos vinculos familiares e a garantia de acesso a satde.

De acordo com o art. 118 do ECA, essa medida socioeducativa deve ser fixada por um
periodo de 6 meses, porém, esse prazo pode ser revogado, prorrogado ou substituido a qualquer
momento, desde que sejam ouvidos o defensor do adolescente e o promotor de justi¢a. Isso
ressalta a importancia do relatério do orientador sobre o caso, visto que o juiz pode se basear
nele para fundamentar sua decisao (Brasil, 1990).

O art. 120 do ECA traz a medida de semiliberdade que se caracteriza pela privagao
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parcial da liberdade do adolescente infrator. Ela ¢ determinada pela autoridade judicial e pode
ser aplicada como medida inicial ou como uma forma de transi¢do para o meio aberto (Brasil,
1990).

De acordo com o paragrafo 2° do art. 120, a medida deve ter prazo determinado. Ela
deve ser aplicada em um espago fisico que se assemelhe a uma moradia, onde o adolescente
terd liberdade de expressao, porém seguindo as regras de convivéncia. Neste local o adolescente
devera participar de atividades em grupo que vise a preparacao dele para exercer seu direito a
liberdade irrestrita com responsabilidade, além de obrigatoriamente ter escolarizacdo e
profissionalizacao (Ferradin, 2009).

A medida socioeducativa de internagao, estd regulamentada no art. 121 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e requer uma atengao especial do legislador, devido a gravidade de
complexibilidade. (Brasil, 1990).

Conforme destacado por Ferrandin (2009, p. 83) “A supradita Lei menciona que a
internagdo se trata de medida privativa de liberdade, submetida aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em estado de desenvolvimento™.

Essa medida traz um principio de brevidade que exige que ela seja aplicada no menor
tempo necessario com um minimo de seis meses, refletindo a necessidade de reavaliagao
semestral, evitando assim a violagdo do principio da legalidade (Liberati, 2002).

A aplicagdo desta medida so deve ser feita quando ndo houver outra medida cabivel a
situacdo, visto que ¢ uma medida de privagdo de liberdade. Ela deve ser reservada apenas para
situagdes em que o adolescente cometa ato infracional grave ou quando ha o descumprimento

de outra medida ja aplicada anteriormente (Brasil, 1990).

Ressalve-se que ato infracional cometido mediante violéncia & pessoa ¢é
entendido como sente estritamente o desenvolvimento de forca fisica para
conter resisténcia real ou suposta de outrem, que ensejard lesdes corporais ou
morte, dai porque ser inadmissivel, para muitos autores e tribunais, a aplicacao
da internagdo ao adolescente, que comete o crime de trafico de entorpecentes.
Todavia, ha entendimento de que, nestes casos, tal medida gravosa estaria
autorizada, quando o adolescente reitera a pratica criminosa de trafico ou
descumpre a medida originaria imposta (Ferrandin, 2009, p. 84).

E muito importante fazer um destaque para o art. 123 do ECA, que destaca que a
entidade responsavel pela execucao da medida socioeducativa de internagdo deve ser exclusiva
para adolescentes e deve conter separacdo por faixa etaria, compleicdo fisica e gravidade da
infracdo. Essas diretrizes tém a inten¢do de criar um ambiente mais adequado e seguro para que

o adolescente tenha uma boa recuperacao e um bom desenvolvimento (Brasil, 1990).
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Além disso, para que as medidas socioeducativas sejam cumpridas ¢ necessario a
elaboragdo do PIA - Plano Individual de Atendimento. O PIA esta previsto no art. 52 do ECA e
deve ser elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do programa de atendimento.

Segundo o ECA 1990, Art. 52, Paragrafo Unico "O PIA deverid comtemplar a
participagdo dos pais ou responsaveis, os quais t€ém o dever de contribuir com 0 processo
ressocializador do adolescente [...] (Brasil, 1990).

O ECA estabelece prazos para a elaboracao do PIA sendo 45 dias a partir da data de
ingresso do adolescente no programa de atendimento, com exce¢ao do comprimento de medidas
de prestagao de servigos a comunidade e liberdade assistida, onde o PIA deve ser elaborado em
até 15 dias do ingresso do adolescente (Brasil, 1990).

O PIA tem por objetivo incentivar o adolescente a participar do processo
socioeducativo, ampliando suas possibilidades futuras, bem como, concretizar o trabalho social
desenvolvido pelo adolescente e estimular sua responsabilizacdo através de metas que sdao
estabelecidas em conjunto com ele. (Brasil, 1990).

O ECA ¢ uma lei muito importante, de cunho garantista, sendo aplicada para criangas
e adolescentes de até 18 anos. Veio para substituir o Cédigo de Menores que tinha um carater
punitivista (Canal de ciéncias criminais, 2018).

Ja o SINASE ¢ responsavel pela organizacao e aplicacao das medidas socioeducativas
descritas no Art. 112 do ECA e, além disso, atua garantindo nas diversas esferas, todos os diretos
dos adolescentes em conflito com a lei. Ele ¢ regido pelo ECA, pela Resolugao 119/2006 do
CONANDA e pelo Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. O Conanda também tem a
funcdo de fiscalizar o funcionamento do SINASE. (SEJUSC, 2024).

O ECA e o SINASE organizam as medidas socioeducativas que devem ser cumpridas
pelos adolescentes que comentem ato infracional, ndo ocorrendo uma impunidade, mas
ofertando o atendimento e os acompanhamentos necessarios para que o adolescente possa
refletir sobre o ato infracional e, numa perspectiva educativa, voltado para a socializagdo e

protegao.



37

4 AREDUCAO DA MAIORIDADE PENAL EM DEBATE

A reducdo da maioridade penal no Brasil estd em debate ha muitos anos. A proposta
de diminuir a idade minima de encarceramento, atualmente fixada em dezoito anos, ¢
frequentemente apresentada como uma solug@o para a crescente criminalidade e sensagdo de
inseguranca da populagao.

Por décadas, muitas propostas para reducdo da maioridade penal foram enviadas ao
Congresso Nacional. Quando ocorre algum crime hediondo relacionado com adolescentes, o
assunto sempre volta a midia fazendo com que varios debates sobre o tema acontegam.
Atualmente, a Emenda a Constituigdo sobre a reducao da maioridade penal mais comentada ¢
a PEC n° 171/1993. E possivel acompanhar sua tramitacio através do site da CAmara dos
Deputados.

A proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 171, de 1993 de autoria do Deputado
Benedito Domingos (PP/DF), altera o artigo 228 da Constituigao Federal. A alteragao estabelece
que menores de dezesseis anos sdo penalmente inimputaveis.

Na justificativa da proposta, o ex-deputado argumenta que o desenvolvimento mental
dos jovens de hoje ¢ superior ao dos jovens da mesma idade em 1940, quando a maioridade
penal foi estabelecida, devido ao maior acesso a informacdo e a liberdade de expressao.
Portanto, ele acredita que jovens de 16 anos ja possuem discernimento suficiente para serem
responsabilizados criminalmente (Portal G1, 2015).

No decorrer dos anos, apds a criacdo da PEC 171/93, muitos debates aconteceram. No
ano de 2015, os participantes da audiéncia publica da Comissdo de Legislagdao Participativa,
que ocorreu no dia 15 de junho, criticaram a PEC 171/93 e apenas um deputado que participou
do debate foi favoravel (Xavier, 2015).

O deputado Nelson Marquezelli (2015) se manifestou a favor da PEC, e citou o
exemplo do Reino Unido que reduziu a idade penal para 10 anos. Para Nelson, a solugdo ¢ a

educagao:

Precisamos cuidar das criangas até os dez anos, com escola melhor. Se tiver algum
problema de comportamento, ele deve ser enviado para uma escola militar, por
exemplo. Quem passou dos dez anos de idade, se tiver algum envolvimento com
crime, dificilmente tera recuperacdo. (Marquezelli, 2015).

A defensora publica do estado de Sao Paulo, Bruna Rigo Leopoldi Ribeiro Nunes

(2015), também estava presente no debate. Para ela a proposta ¢ ineficaz, inconsequente e
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discriminatoria.

Bruna citou exemplos de paises, como a Espanha e a Alemanha, que optaram em
reduzir a maioridade penal e apds perceberem o aumento da violéncia, voltaram atrds. Ela
defende o sistema socioeducativo como melhor solugao para evitar que jovens voltem a cometer

atos infracionais. Bruna explica:

Nao funciona 100%, mas o indice de reincidéncia é de 26%, e no sistema penal ¢ de
67%. A gente pode lutar para ele estudar. Joga-lo na prisdo é perder esse adolescente
(Nunes, 2015).

No dia 22 de junho de 2015 a Comissdao de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG) abriu um debate publico para discutir a proposta da
redu¢do da maioridade penal. Grande parte das autoridades convidadas para discutir o assunto
condenaram a redugdo da maioridade, assim como a maioria do publico presente.

O deputado Fabio Cherem (PSD) expressou sua preocupagdo em relagdo aos dados
divulgados pelo Instituto Datafolha em junho de 2015, que indicaram que 87% da populacao
era a favor da proposta (Assembleia legislativa de minas gerais, 2015).

O secretario de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania,
Nilméario Miranda disse que “Debates mais frequentes e profundos ¢ que podem inverter esse
quadro”, em que a grande parte da populagdo, segundo pesquisa realizada pelo Instituto
Datafolha, ¢ favoravel a reducao. Ele citou o exemplo do Uruguai, onde os debates reverteram
uma opinido publica inicialmente favoravel a medida, que acabou rejeitada em referendo.
(Assembleia legislativa de minas gerais, 2015).

A promotora Paola Domingues, coordenadora do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Defesa da Crianga e do Adolescente, apresentou dados relativos a Belo
Horizonte, que em 2014, de 6.052 adolescentes apreendidos, s6 53 participaram de casos de
homicidios (Assembleia legislativa de minas gerais, 2015).

Por outro lado, dados da Policia Militar, apresentados pelo major Wolber Eustaquio
dos Santos, indicam que menores de 18 anos representaram 13,6% dos envolvidos em
ocorréncias criminais de todos os tipos, entre janeiro e maio de 2014, em Minas Gerais
(Assembleia legislativa de minas gerais, 2015).

Varios parlamentares e autoridades advertiram que a inclusdo de adolescentes no
sistema prisional pode agravar a situagdo, uma vez que a reincidéncia entre ex-detentos ¢
substancial.

Sao muitos os argumentos de que a redugdo da maioridade penal é uma solugdo viavel
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para os problemas de criminalidade no Brasil. Silva (2015) observa que paises como os Estados
Unidos e o Reino Unido possuem sistemas onde adolescentes a partir de 16 anos podem ser
julgados como adultos e isso tem contribuido para a diminui¢do da reincidéncia criminal.

A partir do momento que acontece algum ato infracional envolvendo adolescentes, a
midia aproveita para que esse debate ganhe repercussdo, responsabilizando assim os
adolescentes pelo aumento da criminalidade que ocorre no pais, fazendo com que gerem os
questionamentos sobre o sistema de medidas socioeducativas e solicitando novas medidas
repressivas através da reducdo da idade de imputabilidade penal (Costa, 2005).

Outra justificativa bastante discutida ¢ a de responsabilidade e consequéncias, pois um
dos principios da reducdo da maioridade penal ¢ responsabilizar os adolescentes em conflito
com a lei pelos seus atos. Segundo Pierangeli:

A sensacdo de impunidade que prevalece entre os jovens ¢ um fator que contribui
significativamente para a perpetuagdo da violéncia. A redu¢do da maioridade penal

pode funcionar como um meio de responsabilizar esses individuos e,
consequentemente, reduzir a criminalidade (Pierangeli, 2007, p.45).

A proposta de reducdo da maioridade penal tem uma finalidade 6bvia: fazer os ado-

lescentes que praticaram ato infracional pagarem por seus erros. Nucci, afirma que:

Sabe-se, por 6bvio, que a consciéncia do ilicito, avaliando-se na 6tica adulta,
é atingida nos dias de hoje mais cedo. Pessoas com 16 anos ja a possuem, para
dizer no minimo. Entdo, no foco exclusivamente penal, inexiste qualquer fun-
damento l6gico para se manter em 18 a maioridade. (Nucci, 2014, p.364).

Entdo, no foco exclusivamente penal, inexiste qualquer fundamento l6gico para se
manter em 18 anos a maioridade penal. Ele continua afirmando que ndo € admissivel acreditar
que adolescentes entre 16 anos ou 17 anos ndo tenham condigdes de compreender o carater
ilicito do que praticam, tendo em vista que o desenvolvimento mental acompanha, como é na-
tural, a evolugdo dos tempos.

Portanto, seguindo o pensamento de Nucci, 0s menores de 18 anos tém praticamente
0 mesmo discernimento que pessoas maiores de 18 anos, deste modo, ndo ha que se diferenciar
a punicao para crimes equivalentes.

Em 19 de fevereiro de 2014, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 33/2012 do

senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) apresenta que adolescentes acima de 16 anos que
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cometessem crimes como homicidio qualificado, sequestro e estupro poderiam ser condenados
de acordo com avaliag&o da justica (CNM, 2014).

Em entrevista a Radio Senado, Aloysio usa como justificativa para a reducdo da mai-
oridade penal que o adolescente, acima de 16 anos, tem direito ao voto facultativo e que seu
testemunho € valido em juizo, pois 0 mesmo pode fazer seu proprio testamento, sendo assim,
ele também pode responder como adulto, pelos seus atos (Radio senado, 2015).

A proposta de Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), foi rejeitada com onze votos contra
e oito a favor (CNM, 2014).

Em 2019, durante audiéncia publica na Comissdo de Constitui¢do e Justica - CCJ do
Senado, o senador Flavio Bolsonaro, filho do presidente Jair Bolsonaro na época, apresentou
uma Proposta de Emendas a Constituicdo (PEC) 32/2019, apresentada ao Congresso Nacional
em 26 de marco de 2019, propondo a reducdo da maioridade penal para 14 anos para determi-
nados crimes, entre eles os hediondos e para 16 anos nos demais crimes.

Flavio alega que a aplicacdo das san¢fes aos jovens com faixa etaria de 14 anos de
idade para delitos graves, certamente, iria gerar uma diminui¢do da quantidade de crimes co-
metidos pelos mesmos, pois, segundo ele, a impunidade acaba propiciando um atrativo para a
conduta criminosa ser cometida (Jornal o globo, 2019).

Pierangeli (2007) acredita que se aos 16 anos o jovem ¢ considerado apto para exercer
seus direitos politicos, também devendo ser considerado apto para responder penalmente pelos
seus atos.

Veloso (2014) afirma que se verifica, ainda, que a punicdo em relacdo aos atos
infracionais cometidos pelos adolescentes infratores deixa muito a desejar, ensejando o
crescente envolvimento de criangas e adolescentes no mundo no crime. Assim, para que esses
adolescentes em conflito com a lei tenham puni¢ao efetiva quanta a sua responsabilizagdo penal,
deverd haver a reducdo da maioridade penal, como a melhor solucdo para puni-los e
ressocializa-los.

Outro argumento utilizado ¢ de que a reducao da maioridade penal contribuiria para a
prevencao e reducdo da criminalidade no pais. Para Santiago (2018) a punicao efetiva de
adolescente em conflito com a lei, pode servir como um fator dissuasivo, diminuindo a
ocorréncia de crimes cometidos por adolescentes que acreditam na impunidade.

Muitos acreditam que a sensacdo de impunidade faz com que os adolescentes se
tornem infratores. Quando adolescentes cometem atos infracionais graves como homicidios e
nao sdo julgados e punidos como adultos, a sociedade sente que a justica ndo esta sendo feita.

Segundo o relatorio publicado pelo IPEA (2020), impunidade percebida pode gerar um aumento
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na reincidéncia criminal entre jovens, que veem no sistema atual uma lacuna para evitar
punigdes severas.

Acredita-se que reduzindo a maioridade penal, automaticamente gerard uma
preven¢ao de crimes. Silva (2015) diz que ter uma certeza de puni¢do ¢ um argumento crucial
para a prevencao de crimes. Além disso, essa medida poderia inibir adultos criminosos a aliciar
criancas e adolescentes a pratica de crimes, visto que com a reducao da maioridade penal nao
teria mais a prote¢ao de impunidade garantida pelo ECA.

A criminalidade ndo surge ao acaso, ele ¢ fruto de um Estado permeado pela injustica
social que gera e agrava a pobreza em grande parte da populacdo. Fatores como desigualdade
social e falta de acesso a educacao sao mais determinantes no envolvimento de adolescentes
como o crime (Silva, 2020).

O Brasil ¢ um pais onde a desigualdade social ¢ muito grande. A Oxfam Brasil
desenvolveu um estudo que discute as relagdes de desigualdade no Brasil, e que apontou que
63% das riquezas do Brasil se concentram em apenas 1% da populacdo. O estudo também
destaca a desigualdade social, onde em média a renda de pessoas brancas esta mais de 70%
acima da renda recebida pela populacao negra (CNN brasil, 2024).

Em entrevista para o jornal CNN Brasil, Katia Maia, diretora executiva da Oxfam
Brasil, afirma: “No Brasil, a desigualdade de renda e riqueza anda em paralelo com a
desigualdade racial e de género. Nossos super-ricos sao praticamente todos homens e brancos”.

O IBGE também traz dados importantes sobre a desigualdade social e a pobreza no
Brasil. Em uma noticia publicada no ano de 2023, aponta que em domicilios onde vivem
criangas a pobreza ¢ maior. Entre pessoas com até 14 anos de idade, 49,1% vivem em situagao
de pobreza e 10% em situagao de extrema pobreza (IBGE, 2023).

De acordo com Alves (2013) a reducdo da maioridade penal é uma medida que pode
ocasionar € gerar mais crimes e violéncia tornando os adolescentes reincidente nos atos
infracionais e excluindo a responsabilidade do Estado de prevengao as criangas e adolescentes
que s3o mais vitimas dos autores de crimes que ocorrem na sociedade.

As agdes e omissoes do Estado deixam a desejar em relagdo as politicas sociais,
principalmente em relagdo ao atendimento aos adolescentes que buscam por educacgdo, saude e
a assisténcia social para o desenvolvimento de uma perspectiva educativa.

Segundo o Censo Escolar, o ensino médio ¢ a fase com os maiores indices de
repeténcia e evasao, com taxas de 3,9% e 5,9%, respectivamente. Para o Ministro da Educacao,
Camilo Santana, embora o Brasil esteja avancando na reducdo da evasdo escolar, o ensino

médio ainda enfrenta desafios importantes ¢ precisa mudar essa realidade (Brasil, 2014)
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A pesquisa estatistica revela que os indicadores de repeténcia e evasao escolar entre
2020 e 2021 afetam mais intensamente as populacdes mais vulneraveis. No ensino médio, a
educagdo escolar quilombola apresentou a maior taxa de repeténcia, com 11,9%. Logo em
seguida estdo a educacgdo indigena (10,7%), a rural (5,2%) e a especial (3,7%). Nas escolas

urbanas, a repeténcia ¢ de 3,9%. (Brasil, 2014)

Nao ha davida que o adolescente de hoje estda muito bem informado e melhor
preparado do que o adolescente dos anos 70; entretanto, a questdo ndo ¢ s6 de
informagdo, mas de formagao; ndo ¢ s6 de razdo, mas de equilibrio emocional; ndo
apenas de compreensdo, mas de entendimento. Indaga-se: sera que o adolescente de
15 ou 16 anos age refletidamente? Sera que pensa, antes de agir? Ou ¢, por exceléncia,
inconsequente, por forca mesmo de sua incompletude, de sua imaturidade? Somente
o tempo ¢ capaz de edificar mecanismos que habilitem o homem a refletir, a ponderar,
a mensurar suas acdes. O jovem precisa de tempo para amadurecer, como,
ontologicamente, acontece com a fruta que ainda ndo amadureceu, e s6 da no tempo
certo. A natureza nao da saltos, isto €, natura non facit saltus, e a crianga precisa de
tempo para ser adolescente, e 0 adolescente precisa de tempo para ser adulto maduro
(Bandeira 2006, p.198).

Segundo Saraiva 2010, reduzir a idade penal ¢ inconstitucional, por ser um direito e
garantia individual, conforme exposto no artigo 60, inciso IV, da Constitui¢ao Federal e, sendo
reconhecida como clausula pétrea, ndo ¢ admissivel qualquer emenda. Saraiva também afirma
que a sociedade confunde a inimputabilidade penal com a exclusdo de responsabilidade, porém
o ECA prevé medidas socioeducativas e de protecdo eficazes, de acordo com o ato ilicito
cometido pelos adolescentes.

O sistema prisional brasileiro enfrenta muitos problemas de superlotacio e condi¢des
desumanas. Com a reduc¢dao da maioridade penal estariamos colocando adolescentes nesse
ambiente, fazendo com que a situacdo se agravasse ainda mais. Segundo dados do DEPEN —
Departamento Penitenciario Nacional, o déficit de vagas do sistema carcerario ultrapassa o
numero de 259 mil.

E necessario levar em consideragdo que adolescentes sdo mais vitimas de crimes e
violéncia do que comentem tais atos. A taxa de mortalidade por homicidio entre jovens ¢ bem
maior do que entre os ndo jovens. Transformando isso em nimeros, temos uma porcentagem
de 63,4% entre os jovens, contra 6,8% entre os nao jovens (Waiselfisz, 2013).

Segundo Souza e Campos (2007, p 8.), “apesar da relevancia que ha na questao do
jovem que comete violéncia, no Brasil, a posi¢cdo do jovem como vitima ¢ muito mais grave do
que como sujeito que comete ato infracional”.

O Senado Noticias publicou uma matéria trazendo dados referentes ao numero de

criancas e adolescentes que foram vitimas de crimes entre os anos de 2022 e 2023:
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Os numeros chocam: entre 2021 e 2023, o Brasil registrou morte violenta
intencional de pelo menos 15.101 criangas e adolescentes, com média de 13,5
mortes por dia somente no ano passado. Jovens negros do sexo masculino
perfazem a maior quantidade das vitimas. A faixa dos 15 a 19 anos ¢ a mais
vitimada. Garotos somam 92,4% das mortes, contra 7,6% das meninas. E
83,6% dos jovens mortos sdo da raca negra, contra 16% da raga branca
(Agéncia senado, 2024).

Mello (2002) menciona em sua obra que o rebaixamento da menoridade penal serviria

para aumentar ainda mais o nimero de pessoas pobres que existem no sistema carcerario

brasileiro, por serem esses adolescentes, em sua maioria, pessoas mais desfavorecidas

economicamente.

Os inumeros argumentos que tém sido levantados na defesa do rebaixamento da
menoridade penal sdo na sua grande maioria falhos, pois ndo apresentam uma
verdadeira perspectiva da realidade social. Tratar o problema dos menores de 18 anos
simplesmente com a formula: menor de 18 anos mais imputabilidade penal é igual a
diminui¢do da violéncia, afigura-se simples demais. Colocar os adolescentes (com
menos de 18 anos) nesta realidade penitenciaria que em nada se assemelha a realidade
constitucional, ndo parece ser a melhor solugdo (Mello, 2002, p.33).

Um artigo da autora Samara, traz algumas criticas importantes onde ela afirma que

quem comete um crime tem que responder pelos seus atos, sendo menor ou ndo, mas nao ¢

jogando pessoas em presidios sem estrutura que ira resolver algum problema, pelo contrario, o

individuo saird mais revoltado e pronto para cometer mais crimes. Portanto, com o cendrio

atual, a redu¢do da maioridade penal so ira ajudar adolescentes em conflito com a lei a se

aprofundarem no crime, e ndo a sairem do crime, € aumentar mais ainda a populagdo carceraria

do pais.

Um jovem que comete um crime deve pagar perante a sociedade. Porém,
prendé-los em local misturados com detentos adultos, onde os direitos basicos
dos adolescentes sdo violados, € uma situagdo inaceitavel. Os infratores devem
cumprir suas penas dentro de institui¢des que lhes permitam a dignidade e que
lhe proporcionem a sua reinser¢do social, e sabemos que, com a realidade
carceraria brasileira atual, essa situagdo ndo ira acontecer (Nascimento, 2013,

p.15).

Precisamos levar em consideragdo que adolescentes ainda estdo em desenvolvimento

psicologico e emocional e que ser inserido em um sistema carcerario punitivo pode causar

diversos danos para esse desenvolvimento. Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria, 2017,

"Adolescentes sao mais impulsivos € mais suscetiveis a influéncias externas, o que justifica a

necessidade de um sistema de justica diferenciado".
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O adolescente passa por desequilibrios ¢ instabilidades extremas. O que
configura uma entidade semipatoldgica, que denominei "sindrome normal da
adolescéncia", que ¢ perturbada e perturbadora para o mundo adulto, mas
necessaria, absolutamente necessaria, para o adolescente, que neste processo
vai estabelecer a sua identidade, sendo este um objetivo fundamental deste
momento da vida (Aberastury; Knobel, 1981, p. 09).

O ECA prevé uma atengao e atuacao diferenciada aos adolescentes que comentem ato
infracional, através do cumprimento de medidas socioeducativas. O adolescente que cometer
ato infracional respondera por ele, mas ao invés de ser inserido em um sistema punitivo, ele
sera inserido em um sistema que visa a ressocializagdo desse adolescente, com um trabalho
voltado a reflex@o sobre o ato infracional cometido sendo responsabilizado pelo ato infracional
cometido (Brasil, 1990)

Existem movimentos sociais que se posicionam contra a redu¢do da maioridade penal
no Brasil, estes movimentos incluem organizacdes de direitos humanos, entidades estudantis,
grupos religiosos, movimentos de juventude, ONGs e sindicatos, entre eles, podemos destacar:
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, Férum Nacional
dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, Pastoral do Menor, Levante Popular
da Juventude, Frente Nacional Contra a Reducdo da Maioridade Penal, Parand Contra a
Reducao da Maioridade Penal ¢ Movimento Nacional de Meninas ¢ Meninos de Rua. Esses
movimentos argumentam que a redu¢do da maioridade penal ndo ¢ a solug¢do e representam
uma violagdo dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes.

Também foi criado o Movimento 18 Razdes para a NAO redugdo da maioridade penal

que nasce da:

Articulacdo de 14 entidades defensoras dos direitos da crianga, do adolescente e da
juventude em resposta a sociedade as movimentagdes a favor da culpabilizacdo e
punicdo que ndo diminuirdo a violéncia, discurso central dos que desejam a redugdo.
O 18 Razdes para a NAO redugdo da maioridade penal acredita que somente as agdes
realizadas com a sociedade civil organizada e governos nas instancias psiquicas,
sociais, politicas e econdmicas, a violéncia vai diminuir (Flacso, 2018).

O Servico Social, por sua vez, através de suas entidades de classe, apresenta um
posicionamento contrario a reducao da maioridade penal. O Conselho Federal de Servigo Social
— CFESS, em conjunto com o Conselho Regional de Servigo Social - CRESS, publicou em seu
site, no dia 20 de setembro de 2017 uma matéria intitulada: Assistente Social diz ndo a reducao

da maioridade penal. Na matéria, o Conselho afirma ser absolutamente contrario a proposta de
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reduzir a maioridade penal. Em sua matéria, o CFESS afirma: é fundamental que a categoria de
assistentes sociais, jJuntamente com as entidades e os movimentos sociais em defesa dos direitos
da crianc¢a ¢ do adolescente, se mobilizem e fortalecam o #NaoaReducaoDaMaioridadePenal.
(CFESS, 2017).

Esta no Codigo de Etica do Servigo Social, como segundo principio fundamental:
Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo. Apenas esse
principio, ja ¢ suficiente para que o Conjunto CFESS-CRESS justifique o posicionamento
contrario, a redu¢do da maioridade penal (CFESS, 2015).

A categoria de assistentes sociais defende a necessidade de investimentos em politicas
publicas para a infancia e a juventude e também defende a implementacao do ECA em sua
totalidade, inclusive quando se trata das medidas socioeducativas para quem comete atos
infracionais (CFESS, 2015).

E preciso entender que criangas e adolescentes sio pessoas de direitos proprios,
garantidos pelo ECA e que em razao de serem pessoas em desenvolvimento, necessitam dessa

protecdo especializada e integral (CFESS, 2015).
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5 CONTEXTO HISTORICO DO SERVICO SOCIAL NO BRASIL E OS
DIRECIONAMENTOS DO PROJETO ETICO POLITICO: posicionamentos dos

assistentes sociais frente ao debate da redu¢io da maioridade penal

O surgimento do Servigo Social no Brasil trouxe tracos Europeus e Norte Americanos,
onde a profissdo era voltada a assisténcia prestada aos pobres pelas damas da caridade, estando
ligado ao conservadorismo da Igreja Catolica. Além desses tragos, o Servigo Social era voltado
a exclusdo e opressao aos pobres, queriam encobrir a pobreza, miséria, pessoas em situagdo de
rua e pessoas com problemas psiquicos (Paim, 2021).

Em 1936 foi implementada a primeira escola de Servigo Social no Brasil, em Sao
Paulo, trazendo ainda influéncia da Igreja Catolica. Destacasse movimentos como, por
exemplo: Juventude Estudantil Catolica — JEC, Juventude Operaria Catolica — JOC e Juventude
Universitaria Catolica — JUC. Posteriormente em 1937 foi fundada a segunda Escola de Servigo

Social na PUC do Rio de Janeiro, e em 1940 a terceira em Recife (Oliveira; Chaves, 2017).

O Servigo Social se institucionaliza e legitima profissionalmente como um dos
recursos mobilizados pelo Estado e pelo empresariado, com o suporte da igreja
catdlica, na perspectiva do enfrentamento e regulagdo da Questdo Social, a partir dos
anos 30, quando a intensidade e extensdo das suas manifestagdes no cotidiano da vida
social adquirem expressdo politica (Yazbek, 2009, p.129).

Com o avango do Servigo Social brasileiro alguns 6rgaos representativos da profissao
foram criados em 1946, entre eles destacam-se a Associagao Brasileira de Assistentes Sociais —
ABAS que era responsavel pela organizacao e legitimacao do trabalho profissional, que guiava
as praticas profissionais e delineava as articulagdes politicas daquele periodo e a Associagdo
Brasileira de Ensino de Servigo Social - ABESS representava a unidade académica no Brasil,
desenvolvia agdes direcionadas a formagao académica, escolas e curriculos (Oliveira; Chaves,

2017).

O Servigo Social Brasileiro em sua trajetoria historica conta com cinco codigos de
ética: o de 1947, 1965, 1975, 1986 ¢ 1993, este ultimo em vigéncia. O codigo de 1993
reafirmou avancos contidos no de 1986 e propds alteragdes que expressam
amadurecimento teorico-filosofico da categoria profissional, em face da necessidade
de explicitar o real significado social da profissdo e as implicacdes ético-politicas de
sua interven¢do, além de deixar claro a sua vinculagcdo por um projeto societario
vinculado a classe trabalhadora (Almeida; Coelho; Guedes, 2018, p. 3).

O primeiro codigo de ética da profissional foi aprovado e promulgado em 1947. Foi

influenciado pela visao e valores cristdes, sem mediagao do Estado e, portanto, sem respaldo
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juridico. Visava orientar a pratica e conferir status de profissao ao Servigo Social, que ndo era
ainda regulamentada como categoria profissional (Paim, 2021).

Apods 18 anos, o Codigo de Etica de 1947 do Servigo Social foi reformulado devido a
regulamentacdo juridica, mudangas conjunturais e questionamentos sobre a metodologia da
profissdo, mas apesar das mudangas, o novo c6digo manteve aspectos mantidos do Cédigo de
1947 no Codigo de 1965, entre eles, a influéncia do neotomismo, que vé o ser humano como
um ser abstrato e a sociedade como processos independentes da agdo humana (Oliveira; Chaves,
2017).

O Servi¢o Social foi uma das profissdes pioneiras da area social a conquistar o
reconhecimento legal por parte do Estado. Ainda na década de 50 foi regulamentada pela Lei
Federal n°® 3.252, de 27 de agosto de 1957 e com o Decreto n° 994 de 15 de maio de 1662.
Atualmente a profissao ¢ regulamentada pela Lei Federal n® 8662 de 1993 (Felippe, 2018).

O Movimento de Reconceituacdo do Servigo Social teve inicio no Brasil no ano de
1965 e foi de grande importancia para a profissdo. E a partir dele que surge uma nova visao
para a pratica profissional da profissdo e também do reconhecimento de classe e defesa dos
interesses da classe trabalhadora, visdo de mundo critica, etc. que acabam trazendo um novo
direcionamento ao trabalho profissional. Através de mudancas trazidas por ele o assistente
social passar a ter uma visao critica da realidade social (Viana; Carneiro; Gongalves, 2015).

Com ele o assistente social passa a buscar melhor desempenho para seu fazer
profissional com relagdo as manifestagdes da questao social. Sua atuagdo profissional passou a
ser pautada em bases tedricas-metodologicas criticas, rompendo com as praticas tradicionais do
Servico Social.

O Movimento de Reconceituacdo vem como um divisor de aguas para a profissao,
transformando o Servico Social perante a realidade com a tentativa de construir uma profissao

questionadora que busca a criticidade e a formagao de novas teorias. Para Faleiros (2005):

[...] Reconceituacdo do servigo social como um movimento, que tem se caracterizado,
para muitos de nés, como um processo de desconstrugdo de um paradigma dominante
na formulag8o tedrica e pratica do servigo social e de construgdo de um paradigma
questionador e critico da ordem dominante, expresso de distintas formas, como:
“servigo social critico”, “servigo social dialético” ou ‘“‘servico social marxista”
(Faleiros, 2005, p. 22).

Essa nova fase do Servigo Social teve inicio quando o pais vivia um contexto de
ditadura militar, onde militares assumiram o poder com um governo que se apresentava sob

duas faces: a ideologica e a repressiva (Viana; Carneiro; Gongalves, 2015).
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A ideia que os militares impunham sobre a populacdo na época era de que tudo que o
governo fazia era para o bem de todos e para o desenvolvimento do pais, desta forma, faziam
com que grande parte da populagdo apoiasse essa ideia. As pessoas que iam de encontro com
esse ideal acabavam sofrendo repressdo e violéncia, tanto fisica quanto moral, que fez com que
muitos fossem mortos ou exilados (Netto, 2005).

Com o pais vivendo em um cenario de ditadura militar, surgem varias demandas e o
Servico Social vem responder essas demandas, a principio ainda seguindo os padroes
tradicionais com uma pratica paliativa, caritativa e assistencialista, que era reforgada pela

autocracia burguesa. Para Netto (2005, p. 118):

Tudo indica que este componente atendia a duas necessidades distintas: a de preservar
os tragos mais subalternos do exercicio profissional, de forma a continuar contando
com um firme estrato de executores de politicas sociais localizadas bastante docil e,
ao mesmo tempo, de contrarrestar proje¢des profissionais potencialmente conflituosas
com 0s meios e os objetivos que estavam alocados as estruturas organizacional-
institucionais em que se inseriam tradicionalmente os assistentes sociais.

Durante o periodo em que ocorreu o regime militar no Brasil, as discussdes ocorridas
eram influenciadas por ideias que tinham tanto de uma visao modernizadora e técnica, quando
de principios éticos ligados a filosofia de Aristoteles e Tomas de Aquino. Essas influencias
foram refletivas em documentos importantes da época, como os documentos de Araxa e
Teresopolis. O escritor Aquin (2005) chama essa mudanga de reconceituagdo conservadora,
pois apesar de trazer novas ideias, ainda mantinha uma base conservadora (Iamamoto, 2017).

Com a reorganizacdao que o Estado fez na sociedade, muitas mudancas refletiram o
cenario do Servigo Social em dois ambitos: a pratica e a formacao profissional. No ambito de
pratica profissional, ocorreu uma expansao no mercado de trabalho do Servigo Social, devido
as novas demandas e essas novas demandas exigiram um novo perfil profissional. Segundo

Netto (2005, p. 123):

Sinteticamente, o fato central ¢ que, no curso deste processo, mudou o perfil do
profissional demandado pelo mercado de trabalho que as condi¢des novas postas pelo
quadro macroscopico da autocracia burguesa faziam emergir: exige-se um assistente
social ele mesmo “moderno” — com um desempenho onde tragos “tradicionais” sdo
deslocados e substituidos por procedimentos “racionais”.

Com a modernizagao por parte do Estado o capitalismo fez com que se evidenciasse o
€xodo rural, que causou um aumento da populagdo das areas urbanas em busca de emprego em
fabricas e industrias, causando muita miséria, violéncia, entre outras expressdes da questdo

social para a sociedade (Viana; Carneiro; Gongalves, 2015).
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Para produzir esse perfil “moderno” de assistente social foi necessario romper com a
educagdo tradicional que antes era aplicada pelas escolas de Servigo Social, rompendo com
valores religiosos e de assistencialismo que marcaram o inicio do Servigo Social no Brasil
(Netto, 2005, p. 124).

Nos dias 23 a 27 de setembro de 1979 em Sao Paulo acontecia III Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais - CBAS, ele marcou profundamente o inicio da consolidagdao e
organizacao politica de nossa categoria. Naquela época, a aproximagao dos assistentes sociais
com movimentos sociais € grupos que contestavam a ditadura, impulsionou o surgimento de
uma nova perspectiva para a nossa formagao e atuagdo. Esse contexto também contribuiu para
a construcao de um projeto profissional fundamentado no pensamento critico e na luta por

direitos sociais (CRESS DF, 2022).

O IIT CBAS se colocou como um elo nessa transigao historica entre a ditadura e a
democracia, assim como um elo de ligacdo dos assistentes socias com as lutas mais
gerais da sociedade e como uma ruptura com um modelo de pratica de adaptacdo, para
reforgar uma articulagdo da profissdo com as transformacdes das relagdes sociais de
dominacdo e exploragdo no cotidiano de sua atuagao (CFESS, 2009, p.53).

O chamado de “Congresso da Virada”, apesar de ter como tema principal “Servigo
Social e Politica Social”, serviu como marco importante, pois os assistentes sociais expressaram
seu desejo de transformar a pratica profissional do Servico Social no Brasil (CFESS, 2024).

Nesse contexto, os Assistentes Sociais comegaram a entender o Servigo Social como
parte das relacdes entre capital e trabalho, e nas complexas interagdes entre o Estado e a
Sociedade. Essa "Virada" trouxe novas maneiras de analisar a vida social, a profissao e as
pessoas com quem o Servigo Social trabalha (CFESS, 2009).

Apb6s o fim da ditadura militar e durante o processo de redemocratizagdo do pais, a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988 representou um avanco importante na garantia
de direitos sociais e a profissdo de Servigo Social acompanhou esse movimento, buscando
reafirmar seu compromisso com os principios de justica social, liberdade, democracia e
igualdade (Netto, 2005).

Com este avango, em 1991, surgia a necessidade de revisar o Codigo de Etica de 1986
para torna-lo mais eficaz. A revisao foi concluida em 1993, apds discussdes em diversos
eventos, como seminarios e encontros nacionais (CFESS, 2024) e o Codigo de Etica de 1993
foi publicado em 13 de marco de 1993.

A Lei que regulamentava o Servigo Social, criada em 1957, também precisou ser

atualizada. Em 1971, comecou a discussdao de um novo projeto de lei, mas s6 em 1986 um novo
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projeto foi apresentado, embora ndo tenha sido aprovado de imediato. A Lei 8.662 foi
finalmente aprovada em 7 de junho de 1993. Essa nova lei trouxe avangos importantes, como
uma defini¢do mais clara das competéncias dos assistentes sociais € o reconhecimento dos
Encontros Nacionais CFESS-CRESS como o principal forum de discussdo da profissao.

O Codigo de Etica da categoria representa uma grande conquista, mas sua efetividade
reside em ser compreendido e utilizado por toda a categoria como um instrumento de orientagdo
e reflexdo para a pratica profissional, tanto nas a¢des cotidianas quanto além delas, suscitando
questdes criticas e promovendo o enfrentamento da moralidade vigente, com vistas a constru¢ao

de uma sociedade livre e emancipada (CFESS, 2023).

A ética profissional se objetiva como agdo moral, através da pratica profissional, como
normatizagio de deveres e valores, através do codigo de Etica Profissional, como
teorizacdo ética, através das filosofias e teorias que fundamentam sua intervengéo e
reflexdo e como agao éticopolitica. Cabe destacar que essas ndo sdo formas puras e/ou
absolutas ¢ que sua realizacdo depende de uma séric de determinagdes, ndo se
constituindo na mera reprodugéo da intengdo dos seus sujeitos (Barroco, 2006, p.12).

Os fundamentos do projeto profissional critico, de carater progressista e democratico,
estao alicercados na teoria marxista, com destaque para a producao social e o trabalho como
categorias essenciais do ser social. O Cédigo de Etica Profissional ¢ a Lei de Regulamentagao
da Profissdo (Lein.® 8.662, de 7 de junho de 1993) constituem instrumentos legais que orientam,
legitimam e protegem a atuagdo dos assistentes sociais. E importante ressaltar, contudo, que
essa atuacdo esta condicionada e limitada pelas dindmicas do capitalismo contemporaneo

(Forti, 2015).

Portanto uma profissdo so se legitima a partir das respostas que consegue emitir para
os usuarios (as) dos seus servicos e para seus (suas) contratantes. E estas — as respostas
— podem ser maiores ou menores, dependendo da competéncia do coletivo
profissional. No caso do Servico Social, tal debate ndo deve ser realizado sem clareza
dos distintos interesses que envolvem o contratador do trabalho profissional e a
populacdo usudria dos seus servigos (Matos, 2015, p. 682).

Tamamoto (2014, p. 12), afirma que a compreensao acerca dos fundamentos do Servigo
Social ¢ informada pela perspectiva da totalidade historica. Parte do pressuposto de que a
historia da sociedade € o terreno privilegiado para a apreensao das particularidades do Servigo
Social: do seu modo de atuar e de pensar incorporados ao longo de seu desenvolvimento. Sendo
a profissdo um produto socio-historico, adquire sentido integibilidade na dindmica societaria da

qual € parte e expressao.



51

Portanto, a compreensdo dos fundamentos do Servico Social ¢ orientada pela
perspectiva da totalidade historica, considerando as particularidades das conjunturas sociais,
politicas e culturais. Somente nesse contexto historico € possivel captar as especificidades da
profissdo, seu modo de ser e pensar, desenvolvidos ao longo de sua trajetoria.

lamamoto (2014, p. 15) continua afirmando que “as dimensdes histdricas, tedricas e
metodologicas passam a ser tratadas de forma indissocidveis e complementares nessa
concepgdo de fundamentos do Servigo Social”. A compreensdo dos fundamentos do Servi¢o
Social perpassa pelo entendimento de trés dimensdes como uma unidade: Teorico-
Metodoldgica, Etico-Politico e Técnico-Operativo.

A busca pelos fundamentos do conhecimento critico € essencial para a evolucao do
Servigo Social, permitindo que a profissdo se torne contemporanea e identifique a necessidade
de estabelecer novas bases de legitimidade. Essa apropriacdo do referencial critico possibilita
compreender o sentido, a funcionalidade e a instrumentalidade da profissdo dentro dos
fundamentos do mundo burgués maduro. Além disso, essa perspectiva projetiva facilita a
percepgao das transformacdes da realidade, revelando as forgas de ruptura que coexistem com
os elementos que buscam sua preservagdo (Guerra, 2004).

Os fundamentos do servico social constituem a base tedrica e pratica da profissao,
compreendendo varias dimensodes interligadas. A dimensao historica revela a origem do servico
social como resposta as desigualdades sociais, enquanto os fundamentos éticos enfatizam a
defesa da dignidade humana e a promogéo da justica social, orientados pelo Codigo de Etica
Profissional. A dimensdo tedrica abrange correntes como o marxismo € a teoria critica,
oferecendo ferramentas analiticas para entender as complexidades sociais (Reisdorfer, 2013).

A dimensao politica destaca o papel do assistente social na luta por mudangas sociais
e na promogao de politicas publicas inclusivas. Por fim, os fundamentos técnicos referem-se as
metodologias utilizadas na pratica diaria, incluindo planejamento, intervencdo e avaliagdo de
programas sociais. Esses elementos, interdependentes, formam uma estrutura sélida para a
atuacdo dos profissionais em prol da transformacao social e do bem-estar coletivo (Reisdorfer,
2013).

O projeto ético politico do Servico Social ¢ uma ferramenta fundamental para a
compreensdo dos desafios e das responsabilidades da profissdo. Ele permite aos profissionais
compreenderem sua posicao politica e seu papel na luta por mudancas sociais. Ele também
permite desenvolver uma pratica critica e comprometida com a justiga social (Teixeira, 2016).

Diante disto, segundo José Paulo Netto (1999, p.104-5), o Projeto Etico-Politico

Profissional do Servigo Social:
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[...] tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade como valor ético central — a
liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolher entre alternativas
concretas; dai um compromisso com a autonomia, a emancipagao e a plena expansao
dos individuos sociais. Consequentemente, o projeto profissional vincula-se a um
projeto societario que propde a constru¢ao de uma nova ordem social, sem dominagao
e/ou exploracao de classe, etnia e género.

A partir do projeto ético politico, os Assistentes Sociais podem trabalhar para construir
uma sociedade mais justa e igualitaria e para erradicar as desigualdades sociais. Teixeira (2003)
enfatiza que o Servico Social ndo pode ser visto como uma pratica assistencialista. E essencial

que os profissionais atuem, buscando transformar as condi¢des sociais e lutar por direitos.

E possivel afirmar que o grande momento de inflexdo no Brasil foi o Congresso da
Virada, realizado em Sao Paulo, em 1979. Na luta contra a ditadura e,
posteriormente, na luta aguerrida por reformas na sociedade brasileira no ambiente
da redemocratizagdo, que incluiram a incidéncia sobre a Constitui¢ao de 1988, e em
sintonia com as mobilizagdes dos trabalhadores e movimentos sociais naquele
periodo, o Servico Social redirecionou seus documentos fundadores numa
perspectiva de ruptura com o conservadorismo, o autoritarismo e o psicologismo
que marcaram sua trajetoria, e que estio presentes nos Codigos de Etica de 1946,
1965 e 1975 (Bonetti et al, 2012).

Todo projeto e toda pratica em uma sociedade marcada por divisdes de classe tém uma
dimensdo politica significativa. Esses projetos se desenvolvem em meio as contradi¢des
econdmicas e politicas que permeiam as interagdes entre as classes sociais em conflito
(Teixeira; Braz, 2009, p. 4)

Vivemos em uma sociedade capitalista, onde essa divisdo se da entre a burguesia ¢ o
proletariado. Dessa forma, o projeto profissional se transforma em um projeto politico.
Conforme lamamoto (1992) aponta ao discutir a pratica profissional, essa dimensao politica é
caracterizada pela inser¢do sociotécnica do Servico Social, que atua entre os diversos e muitas
vezes contraditorios interesses de classe.

Embora a préatica profissional do assistente social ndo se configure como uma praxis
produtiva no sentido tradicional, ela acontece dentro de um conjunto complexo de relagdes
sociais. Nessa pratica, hd uma direcdo social que se manifesta por meio das diversas agdes
profissionais, orientadas por um projeto profissional especifico. Esse projeto, conhecido como
Projeto Etico-Politico do Servigo Social, est4 ligado a um projeto societario mais amplo, que se
concentra nas direcdes que a sociedade pode tomar. Assim, estamos diante de uma disputa entre

diferentes projetos sociais, que, no final das contas, influenciam a transformagdo ou a
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manuten¢ao de uma certa ordem social (Teixeira; Braz, 2009, p. 6).

O Estado burocratico-autoritario passou por um processo de reestruturagao, enfrentando
a questdo social por meio de repressdo e assisténcia. Esse cenario de crise no regime ditatorial
trouxe a tona a necessidade de mudanca no perfil para os assistentes sociais. As reformas
promovidas pelo Estado, marcadas por uma abordagem burocritica e um aumento da
tecnocratizagao, impuseram novas demandas para os profissionais, que precisaram aprimorar
suas técnicas de interven¢do e metodologias de analise, diagnostico e planejamento (Yasbek,
2009).

Com isso, surgiram as bases para uma nova orientacdo profissional, com uma
perspectiva critica que alinhou o Servigo Social a tradigdo marxista, oferecendo um novo
referencial para entender a conjuntura nacional. Essa mudanga ndo foi aleatoria; foi o resultado
da aproximacdo entre movimentos sociais e universidades com a teoria critica, além da crise
nas fundamentagdes tradicionais do Servi¢o Social (Backscha, 2019).

E inegavel que o projeto ético-politico do Servico Social brasileiro estd intimamente
ligado a uma proposta de transformag¢do da sociedade. Essa conexdo surge da propria
necessidade de reconhecer a dimensao politica na nossa intervengao profissional. Ao atuarmos
no contexto das classes sociais, nossas agoes profissionais acabam por direcionar-se para apoiar
um ou outro projeto societal.

Yolanda Guerra (2009) destaca varios processos de mudanca na profissdo: ampliacio e
laicizag@o da pratica profissional; ligacdo socioecondmica com a classe trabalhadora; insercao
académica e cientifica; militdncia politica contra a ditadura; criagdo de propostas
metodologicas; desenvolvimento de entidades organizativas, como conselhos regionais e
federal; e transformacao do perfil profissional.

Essas mudangas possibilitaram a constru¢do de uma nova cultura profissional e a
reformulacdo de um projeto ético-politico articulado com a classe trabalhadora. O objeto de
intervengdo do Servigo Social passou a se concentrar na questdo social, que, no contexto
capitalista, demanda profissionais capazes de formular e implementar politicas sociais. Essas
transformagdes nao apenas afetaram a pratica dos assistentes sociais, mas também
influenciaram os curriculos dos cursos de Servico Social, que passaram a estabelecer diretrizes
mais alinhadas com a realidade social, formando profissionais capacitados para atuar nas
diversas expressoes da questdo social e promover a cidadania (Backscha, 2019).

Essas mudancgas paradigmaticas sdo refletidas em componentes que materializam o
Projeto Etico Politico, visiveis tanto nas produgdes de conhecimento dentro do Servigo Social

quanto em sua organizagdo e fundamentacao legal. A primeira envolve a sistematiza¢do das



54

praticas e reflexdes sobre o trabalho profissional. A segunda se refere a dimensao politica da
profissdo, que inclui foruns de deliberacdo e entidades representativas. Por fim, ha a dimensao
juridica, composta por leis, resolucdes e documentos que orientam a pratica profissional, assim
como legislagdes sociais mais amplas (Backscha, 2019).

O projeto ético-politico do Servico Social é bem especifico quanto aos seus

compromissos. Para Netto (1999, p. 104-5):

...tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade como valor ético central — a
liberdade concebida historicamente, como possibilidade
de escolher entre alternativas concretas; dai um compromisso com a

autonomia, a emancipagao ¢ a plena expansdo dos individuos sociais.
Consequentemente, o projeto profissional vincula-se a um projeto societario que
propde a construgdo de uma nova ordem social, sem dominagdo e/ou exploragdo de
classe, etnia e género.

Os projetos profissionais, incluindo o projeto ético-politico do Servigo Social, refletem
a autoimagem da profissdo e definem os valores que a legitimam socialmente. Eles estabelecem
objetivos e fungdes prioritarias, além de formular requisitos tedricos, institucionais e praticos
necessarios para o exercicio da profissdo. Também orientam o comportamento dos
profissionais, determinando como devem se relacionar com os usudrios dos servigos, com
outras profissdes e com as organizagdes ¢ instituicdes sociais, tanto privadas quanto publicas
(Netto, 1999, p. 95).

Para Netto (1998), o papel do assistente social vai além da mera execucao de politicas
sociais; ele deve estar envolvido na elaboragdo, planejamento e implementacao dessas politicas.

O Servigo Social esta orientado por 11 principios fundamentais que constituem a base
ideoldgica sobre a qual foi elaborado o cddigo de ética do acento social. Esses 11 principios
ndo apenas guiam as praticas cotidianas dos assistentes sociais, mas também servem como
parametros ideoldgicos para as regras contidas nos artigos do referido codigo, conferindo-lhe
coeréncia, integridade e compromisso ético. Além disso, esses principios permeiam toda a
normatividade do codigo, funcionando como o alicerce de seu regulamento e sustentando a
concepgdo do projeto ético-politico adotado (Barroco; Terra, 2012).

Dentre os 11 principios, o segundo principio fundamental do Servigo Social, que
preconiza a "defesa intransigente dos direitos humanos e a recusa do arbitrio e do
autoritarismo", reafirma o compromisso da profissdo com a protecao dos direitos humanos e a
dignidade de todas as pessoas. Ele orienta os profissionais a combaterem qualquer forma de

opressao ou abuso de poder, promovendo a justi¢a social e a igualdade, e rejeitando praticas
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arbitrarias ou autoritarias, sempre com foco na constru¢ao de uma sociedade democratica e justa
(Barroco; Terra, 2012).
E &, principalmente, a partir deste principio ético apresentado no Codigo de Etica, que

0 Servigo Social diz ndo a reducéo da maioridade penal.

Esta no Codigo de FEtica: defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo. S6 este principio bastaria para justificar o posicionamento
contrario do Conjunto CFESS-CRESS a reducdo da maioridade penal (CRESS, 2020).

A categoria dos assistentes sociais tem um compromisso ético e politico com a defesa
dos direitos de criancas e adolescentes, direitos esses que foram conquistados com muito
esforco e estdo garantidos em diversas legislagdes, especialmente na Constitui¢do Federal.
Apesar disso, ainda ouvimos comentarios, a favor da redu¢do da maioridade penal, que refletem
falta de conhecimento sobre o Codigo de Etica, 0 ECA e o SINASE ¢ o debate que vem sendo
realizado ao longo dos anos (CFESS, 2015).

E importante lembrar que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, com
necessidades especiais justamente por estarem em fase de desenvolvimento. Eles precisam de
uma protecao diferenciada, especializada e integral, que leve em consideracao essa condicao.

Por isso, o Conjunto de assistentes sociais defende a necessidade de se investir em
politicas publicas voltadas para a infancia e juventude, além de assegurar a implementacao
completa do ECA, incluindo as medidas socioeducativas para aqueles que cometem atos

infracionais (CFESS, 2015).
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5.1 Contextualizacio Da Pesquisa De Campo: Os resultados alcanc¢ados

Com base no contetido tedrico desenvolvido até aqui, que aborda o debate sobre a
reduc@o da maioridade penal no Brasil, com énfase no posicionamento da categoria profissional
dos assistentes sociais, a presente pesquisa de campo foi elaborada com o propdsito de refletir
se o posicionamento dos assistentes sociais em relagdo ao debate sobre a redu¢ao da maioridade
penal est4 alinhado ao contetdo do Projeto Etico-Politico do Servico Social.

Para melhor apresentacdo dos resultados obtidos, organizamos trés categoriais de
analise para realizar a analise dos dados, sendo elas: Categoria de Analise I — O Perfil dos
Assistentes Sociais participantes da Pesquisa; Categoria de Analise II — Percepgdes sobre a
proposta de Redugdo da Maioridade Penal e Categoria de Anélise III — Percepg¢des sobre o
posicionamento do Conjunto CFESS-CRESS em relagdo a proposta de Redug¢ao da Maioridade
Penal

Destacamos que, optamos metodologicamente, por apresentar os resultados da
pesquisa enfatizando o posicionamento do participante em relagdo a proposta de Redugdo da
Maioridade Penal. Posicionamento este que pode ser observado no Grafico 1, apresentado a

seguir:

Grafico 1. Posicionamento sobre a reducio da maioridade penal

= Sou contra a reducdo
da maioridade penal

Sou a favor a reducdo
da maioridade penal

= Nao tenho certeza

Fonte: Elaboracao propria.

Conforme apontado pelo grafico 1, a maioria dos participantes, representando 75%,
tem posicionamento contrario a proposta de redu¢do da maioridade penal no Brasil, estando,
portanto, com posicionamento alinhado a defesa realizada pelo conjunto CFESS-CRESS.
Entretanto, 15% apresentam posicionamento favoravel a reducao da maioridade penal e 10%
indicam nao ter posicionamento definido sobre o assunto.

Considerando esse resultado inicial da pesquisa, iniciaremos a seguir a apresentagao —
por categoriais de andlise - dos demais dados obtidos com a pesquisa, seguidos de nossas

reflexdes, de forma a propiciar melhor compreensao sobre as percepgdes dos profissionais
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assistentes sociais sobre a tematica da redug¢do da maioridade penal e o alinhamento destas

percepedes ao contetdo do Projeto Etico-Politico do Servigo Social.

Grafico 2. Ano de Formacao dos Assistentes Sociais — Perfil Geral
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Fonte: Elaboracao propria

Conforme o grafico acima, podemos observar que a maioria dos entrevistados se
formou entre 2007 e 2015, totalizando 44% dos participantes, em seguida, temos os formados
entre 2016 e 2023 que totalizam 38% dos participantes. Os formados entre 1996 ¢ 2006
representam 14% dos entrevistados e que apenas 4% dos assistentes sociais se formaram antes

de 1996.

Grafico 3. Ano de Formacao dos Assistentes Sociais — Perfil por Opinido
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Fonte: Elaboracao propria
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Uma informacdo importante a ser levada em consideragdo, conforme apresentado no
Grafico 3 ¢ que o numero de participantes que sao a favor da redugdo da maioridade penal foi
crescendo a medida que foi se tornando mais recente o ano de formacdo dos mesmos, com
destaque especial ao fato de que todos que apresentaram esses posicionamentos formaram entre
os anos de 2007 e 2023. Este dado pode ser melhor compreendido ao refletirmos sobre o avango
do conservadorismo nos ultimos anos, que pode ser identificado no cenario brasileiro em
diversos aspectos, entre eles, o cenario eleitoral, com o crescimento dos partidos de extrema
direita e o levantamento de pautas com uma perspectiva mais conservadoras no seio da
sociedade.

Ja o nimero de profissionais que sao contra a redu¢do da maioridade penal apresentou
uma reducdo de 09% entre os anos de formagdo de 2007-2015 e 2016 e 2023. Os que ndo tem
opinido formada sobre o assunto, se formaram, em sua maioria, entre os anos de 2007 a 2015.

Acima podemos analisar os graficos que trazem esses dados de forma detalhada sobre

cada posicionamento e seu ano de formacao.

Grafico 4. Atuacao como assistente social- Geral

mSim

® Nao

Fonte: Elaboragao propria

Outro dado apresentado ¢ que 68% dos assistentes sociais que participaram da pesquisa
estdo exercendo a profissdo no momento, porém 32% ndo estdo atuando, conforme grafico

abaixo.
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Grifico 5. Atuacio como assistente social — Perfil por Opinido
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Fonte: Elaboragao propria

Fazendo uma anélise mais a fundo sobre cada posicionamento, podemos perceber que a
porcentagem de entrevistados que sdo a favor da reducdo da maioridade penal e que ndo estdo
atuando no momento ¢ maior do que a dos que estdo atuando. Através da analise
dogréaficoSpodemos perceber que 55% dos entrevistados com posicionamento favoravel a
reducdo ndo estdo atuando no momento como assistentes sociais. Isso também ocorre quando
analisamos os entrevistados que ndo tem certeza sobre seu posicionamento, onde 57% dos
entrevistados nao estdo atuando no momento.

Enquanto isso, quem apresenta um posicionamento contrario a redu¢ao da maioridade

penal, apresenta uma porcentagem maior de atuantes, conforme grafico 5.

Grafico 6. Setor de Atuaciao — Geral
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Fonte: Elaboracao propria.

Em relacdo ao setor de atuagdo do entrevistado, através de dados coletados, pudemos

perceber entre os profissionais que estdo atuando no momento, 72% atuam no Poder Publico,
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16% atuam em OSC e 12% atuam em empresas privadas.

Grafico 7. Setor de Atuacao — Perfil por Opiniso
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Fonte: Elaboragao propria

Além disso, fazendo uma andlise sobre cada posicionamento, através do grafico 7, com
relacdo aos assistentes sociais favoraveis a reducdo da maioridade penal, 71% atual no Poder
Publico e 29% atuam em OSC.

Os assistentes sociais contrarios a redugdo da maioridade penal também apontam 71%
de atuantes no Poder Publico, seguido de 16% de atuantes em OSC e 13% em empresa privada.

Com relagdo aos assistentes socais que ndo tem um posicionamento formado sobre o

tema, 83% atuam no Poder Publico e 17% atuam em empresas privadas.
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Grifico 8. Area de Atuaciio — Geral
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Fonte: Elaboracao propria

A area mais recorrente de atuagao dos entrevistados € na Assisténcia Social, seguida de

Saude e Educagdo, conforme grafico 8:

Grifico 9. Area de atuacio — Perfil por Opiniio
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Fonte: Elaboragdo propria

Em relagdo ao conhecimento sobre a Proposta do Sistema Socioeducativo, pudemos

perceber que 72% conhecem o SINASE e 28% ndo conhecem, conforme grafico 10.
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Grafico 10. Conhecimento do SINASE- Geral
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Fonte: Elaboracao propria

Conforme detalhado no Gréfico 11, entre os assistentes sociais que sdo contra a reducdo
da maioridade penal, 78% afirmaram que conhecem o SINASE, enquanto 22% afirmaram ndo
conhecer. Esse dado sugere que o conhecimento sobre o funcionamento e os objetivos das
medidas socioeducativas pode fortalecer a percepcdo de que a reintegracdo e a
responsabilizacdo sdo caminhos preferiveis e mais consistentes com o Projeto Etico-Politico do
Servigo Social.

Com relagdo aos assistentes sociais que sdo a favor a redugao da maioridade penal, 73%
conhecem o SINASE e 27% afirmaram ndo conhecer, esse dado € intrigante, pois mostra que
mesmo com o conhecimento do sistema, uma parte significativa desses profissionais opta pela
defesa de uma medida punitiva mais rigorosa. 1sso levanta a hipétese de que, para esses profis-
sionais, a reducéo da maioridade penal poderia representar uma solu¢do complementar ou mais
direta para o enfrentamento da criminalidade juvenil, ainda que se afaste das do Projeto Etico-
Politico da profissdo.

E entre os assistentes sociais que ndo tem opinido formada, 28% conhecem o SINASE
e 71% ndo conhecem, isso indica que a falta de familiaridade com as politicas publicas desti-
nadas ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei pode contribuir para a auséncia de
um posicionamento. A compreensdo insuficiente sobre os fundamentos e os objetivos do Sl-
NASE pode limitar o0 embasamento para formar uma opinido critica e fundamentada sobre o

tema.



63

Gratfico 11. Conhecimento do SINASE
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Fonte: Elaboracao propria

Grafico 12. Posicionamento dos Profissionais
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Fonte: Elaboragao propria

Entrando mais a fundo nessa questdo, fizemos um levantamento, conforme apresentado
no Grafico 12, sobre os assistentes sociais que afirmam conhecer o SINASE e analisando os
dados pudemos perceber que 81% desses assistentes sociais sdo contra a redu¢do da maioridade
penal, porém, mesmo conhecendo o Sistema Socioeducativo, 15% desses assistentes sociais
sdo a favor a redu¢do da maioridade penal em 4% dos que afirmaram conhecer o SINASE,
ndo tem opinido formada.

Além disso, também fizemos uma analise dos assistentes sociais que afirmaram nao
conhecer o Sistema Socioeducativo e 60% dos entrevistados, apesar de ndo conhecerem o

SINASE, sdo contra a redu¢do da maioridade penal, 15% sdo a favor a reducdo da maioridade
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penal e 25% dos que afirmam ndo conhecer, ndo tem opinido formada, confirme dados
apresentados no grafico 12.

O conhecimento sobre o SINASE pode influenciar o posicionamento dos assistentes
sociais quanto a reducdo da maioridade penal, visto que, 81% dos entrevistados conhecem o
SINASE e sdo contra a redugao da maioridade penal, o que sugere que a familiaridade com o
sistema socioeducativo tente a alinhar esses profissionais ao Projeto Etico-Politico do Servigo
Social, que defende o direito dos adolescentes. No entanto, a existéncia de uma minoria
favoravel a reducdao, mesmo entre os que conhecem o SINASE, indica que outras influéncias,

como experiéncias pessoais por exemplo, também impactam na visdo dos assistentes sociais.

Grafico 13. Atuacio com criancas e adolescentes — Geral
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Fonte: Elaboragao propria.

N .

Em relagdo a experiéncia profissional com criangas e adolescentes, a maioria dos
participantes respondeu positivamente, totalizando 76% dos assistentes sociais, conforme
grafico 13.

O Griafico 14, por sua vez, reproduz a mesma tendéncia, demonstrando altos indices de
profissionais com experiéncia de atuacao na area da infincia e da adolescéncia, independente

do posicionamento em relagdo ao debate da redugdo da maioridade penal,
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Gréfico 14. Atuaciio com criancas e adolescente — Perfil por Opinido

= Sim
= Ndo

Contrarios a redugdo da maioridade penal

« Sim = Sim
= Nao = Nao

Favoraveis a redug¢do da maioridade penal N&o tem certeza sobre o posicionamento.
Fonte: Elaboragao propria.

Grifico 15. Atuacido com adolescentes em conflito com a lei. — Geral
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Fonte: Elaboragao propria

Além disso, foi questionado aos assistentes sociais se ja atuaram com adolescentes em
conflito com a lei e 68% dos assistentes sociais que responderam ao questionario, nunca atuou

com esse publico, conforme grafico 15.
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Grafico 16. Atuacdo com adolescentes em conflito com a lei
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Fonte: Elaboracao propria.

Ao analisarmos mais detalhadamente esses dados, observamos que, entre os assistentes
sociais favoraveis a reducao da maioridade penal, 64% nunca atuou com esse publico. Entre os
que tém posicionamento contrario, 67% também nunca atuou com essa populagdo. Por fim, dos
assistentes sociais que ndo possuem uma opinido formada sobre a redugdo da maioridade penal,

86% nunca trabalharam com esse publico, conforme mostrado no Grafico 16.

Grafico 17. Atuacao com Adolescentes em conflito com a lei duplo
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Fonte: Elaboracao propria.

Ao comparar os assistentes sociais que atuam ou ja atuaram com adolescentes em

conflito com a lei, encontramos o seguinte resultado: 78% sao contra a redu¢do da maioridade
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penal, 18% sdo a favor e 4% nao tém certeza sobre seu posicionamento.

Esses dados levantam uma questdo sobre os assistentes sociais que afirmam ter
experiéncia com adolescentes em conflito com a lei e, ainda assim, apoiam a reducdo da
maioridade penal. Embora essa parcela seja relativamente pequena, especialmente em
comparagdo com os profissionais que tém posicdo contraria, 18% dos entrevistados que
conhecem o SINASE devido a sua atuacdo com esse publico se declararam favordveis a
reducdo,0 que pode demonstrar uma insatisfacdo destes profissionais com a proposta de
atendimento socioeducativo destinado aos adolescentes em conflito com a lei.

Também foram analisados os dados dos assistentes sociais que afirmam nunca ter atuado
com esse publico. Dentre esses, 74% sdo contrarios a reducdo da maioridade penal, 14% sdo
favoraveis, e 12% nao tém uma opinido definida sobre o tema. O grafico 17 apresenta essa

analise detalhada dos dados.

Categoria de Analise II — Percepgdes sobre a proposta de Redu¢io da Maioridade Penal

Grafico 18. Leitura de PEC sobre a reducio da maioridade penal - Geral
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Fonte: Elaboragdo propria

Foi perguntado aos assistentes sociais entrevistados se ja haviam lido alguma PEC com
a proposta de Redugdo da Maioridade penal e os dados coletados revelam que 65% dos
assistentes sociais afirmaram ja ter lido alguma PEC sobre o assunto, enquanto 35% declararam
nunca ter lido nenhuma proposta relacionada ao tema, conforme demonstrado no grafico 18.
Esse resultado demonstra que, embora a maioria possua algum nivel de familiaridade com o
conteudo legislativo em discussdo, ainda existe uma parcela significativa de profissionais que
ndo teve contato direto com as PECs.

Essa realidade pode influenciar o nivel de aprofundamento e embasamento técnico no
debate sobre o tema, evidenciando a importancia de fomentar o acesso e a leitura dessas
propostas no ambito profissional, especialmente considerando a relevancia da questdo para o

trabalho do assistente social e sua atuagdo no campo dos direitos de criangas e adolescentes.
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Grafico 19. Leitura de PEC sobre a reducio da maioridade penal.
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Fonte: Elaboracao propria.

No que diz respeito a leitura ou conhecimento de PEC, ¢ importante destacar que, ao
analisarmos os diferentes posicionamentos, conforme grafico 19, observa-se que 36% dos
entrevistados que sdo a favor da redu¢ao da maioridade penal nunca leu nenhuma PEC sobre o
tema. Entre os que se posicionam contra a redu¢do da maioridade penal, 28% também afirmam
nunca terem lido nenhuma proposta relacionada. Quando fazemos o levantamento de dados dos
entrevistados que ndo tem certeza de seu posicionamento, identificamos que 86% dos
assistentes sociais afirmam ndo terem lido nada sobre nenhuma PEC.

Vale lembrar que, ao longo dos anos, diversas propostas foram enviadas ao Congresso
Nacional. Atualmente, uma das mais discutidas ¢ a PEC N° 171/1993, de autoria do ex-deputado
Benedito Domingos. Os graficos a seguir mostram detalhadamente as respostas de cada grupo
em relagdo a essa questao.

Foi perguntado se a redugdo da maioridade penal traria benéficos ou prejuizos para a
sociedade. Os entrevistados com o posicionamento a favor a reducdo da maioridade penal
acreditam que isso traria beneficios para sociedade.

Conforme analise das respostas dos assistentes sociais que sdo a favor a reducdo da
maioridade penal, muitos acreditam que com isso, adolescentes passariam a ter mais medo e
pensariam antes de cometer algum ato infracional. Outros defendem que adolescentes ja tem
discernimento e conhecimento para tomarem suas proprias decisdes, bem como se
responsabilizarem por seus atos.

Beneficio para que assuste um pouco o publico e fiquem com mais temor (P.
05).
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Sim. Responsabilizagdo pelos Atos: Defensores acreditam que jovens ja
possuem discernimento sobre o certo ¢ o errado e, portanto, devem ser
responsabilizados por seus crimes da mesma forma que adultos. Redugdo da
Criminalidade: Acredita-se que reduzir a maioridade penal pode diminuir a
criminalidade, pois serviria como um fator de dissuasdo para jovens que,
atualmente, cometem crimes por saber que as penalidades sdo mais brandas”
(P. 66).

Outro participante destacou que proporcionaria avangos, pois possibilitaria melhoria nas

politicas publicas:

A priori vejo como um avango para melhorar as politicas publicas voltadas
para Menores Infratores (P 44).

Entre os entrevistados que ndo tem certeza sobre seu posicionamento com relacdo a
reducdo da maioridade penal, a maioria optou em nao responder essa pergunta. Apenas dois
entrevistados, afirmaram que a reducgdo traria prejuizos para a sociedade, como podemos

observar:

Prejuizos (P. 29).

Prejuizo. Falta de estrutura e endividamento (P. 35).

Na percepcao dos entrevistados que sao contra a reducao da maioridade penal, a redugdo
da maioridade s¢ traria prejuizos para a sociedade. Entre as opinides expressadas, podemos
notar que muitos acreditam que os adolescentes sdo pessoas em processo de desenvolvimento

e que deve ter uma ateng¢do especializada:

Acredito que prejuizos, ja que as criangas/adolescentes estdo em processo de
desenvolvimento e devem ser tratados a partir dessa especificidade (P. 02).

Prejuizos, pois sdo pessoas em processo de desenvolvimento, ndo podem ser
penalizadas, sem falar das superlotagdes nas prisoes brasileiras, em sua grande
parte ocupadas por uma grande massa de pretos e pobres (P. 07).

Criangas e adolescentes sdo pessoas de direitos proprios e especiais, em razao
da sua condicao especifica de pessoa em desenvolvimento, por isso
necessitam de uma protecao especializada, diferenciada e integral, € preciso
investir em politicas publicas para a infancia e juventude (P. 60).

Outra expressou sua opinido alegando que ¢ necessdrio investimento em politicas



70

publicas ao invés da reducdo da maioridade penal, inclusive foi enfatizada a importancia de

acoes de prevengao:

Prejuizos!!! Pois sao individuos em formagao e necessita de politicas publicas
eficientes que possam proporcionar oportunidades positivas para seu
crescimento saudavel e justo (P. 10).

Traria prejuizos. A conquista dos direitos das criancas e adolescentes perderia
o que ja foi alcancado e ndo mudaria a situa¢do dos adolescentes que
necessitam de politicas publicas que atuem de forma mais efetiva na vida das
familias em que os adolescentes estdo inseridos. (P.30).

Na minha opinido ndo mudaria nada para a sociedade num geral, crimes
continuardo acontecendo, se reduz a maioridade penal para 16 os criminosos
irdo buscar os de 14 anos e assim por diante. Precisamos de politicas
educacionais efetivas e efetivacdo na garantia de direitos. Trabalhar com a
prevengao e nao com a puni¢do (P. 61).

Categoria de Analise III — Percep¢oes sobre o posicionamento do Conjunto CFESS-

CRESS em relacdo a proposta de Reduc¢io da Maioridade Penal

Entrando no tema central deste trabalho, Redu¢do da Maioridade Penal: Perspectiva
do Servigo Social, os participantes foram indagados sobre o seu conhecimento acerca do
posicionamento do conjunto CFESS-CRESS sobre a proposta de redugao da maioridade penal.

O que mais chama a atenc¢do nessa pergunta ¢ que 19% dos entrevistados afirmam nao
conhecer o posicionamento da categoria e 3% alegam que o Servico Social ¢ a favor a reducao
da maioridade penal, contudo, ¢ importante reafirmar que o conjunto CFESS-CRESS apresenta
posicionamento contrario a redu¢ao da maioridade penal e podemos encontrar diversas matérias
publicadas nos sites do CRESS e CFESS confirmando o posicionamento do mesmo, que

encontram-se alinhados aos principios do projeto ético-politico do Servigo Social.
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Grifico 20. Posicionamento do Servico Social com relacio a reducio da maioridade

penal- Geral
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Fonte: Elaboracao propria.

Logo abaixo, no grafico 21, podemos observar como os profissionais que apresentam
posicionamento contrario, favoravel ou que estdo em davida, entendem o posicionamento do

Servigo Social

Grafico 21. Posicionamento do Servico Social com relacdo a reducio da
maioridade penal
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Fonte: Elaboracao propria.
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Importante destacar que a maioria daqueles que ndo tem uma opinido formada sobre o
debate afirmaram ndo conhecer o posicionamento da categoria profissional (71%) e que entre
os que sdo favoraveis a reducdo da maioridade penal, 73% conhecem o posicionamento da
categoria, mas, ndo estdo com pensamento alinhado ao este posicionamento.

No que diz respeito a concordancia dos profissionais assistentes sociais com o
posicionamento da categoria profissional em relacdo a proposta de redugao da maioridade
penal, os participantes da pesquisa com posicionamento contrario a proposta da redugdo da
maioridade penal afirmaram concordar com o posicionamento ético-politico do Servigo Social,
que € contrario a proposta de reducdo da maioridade penal. Dentre estes participantes, a grande
maioria apresentou alguma justificativa.

Parte dos profissionais afirmam concordar com o posicionamento da categoria em
relagdo a tematica da redugdo da maioridade penal pois vai de encontro com a dimensao ética

da profissao:

Concordo, porque assumo meu compromisso ético com a profissdo, penso que
pensamentos contrarios vao contra o nosso codigo de ética. (P. 6).

Sim, porque a categoria de assistente social tem compromissos e
principios ético-politicos na luta e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente (P. 17).

Concordo com PEP que guia a Prates profissional e o horizonte de atuacao da
categoria e permite uma analise critica da realidade, observando que a
criminalizag¢@o de adolescentes é fruto de uma sociabilidade conservadora e
punitiva, que encarcera ¢ criminaliza a pobreza ¢ a negritude pobre. O PEP
permite aos assistentes sociais compreender a violéncia como expressao da
questdo social e a desigualdade como produto e produtora de violéncia dada
exploragdo e expropriacdo capitalista (P. 38).

Alguns participantes justificaram concordar com o posicionamento da categoria, pois
vai de encontro com a perspectiva da defesa de direitos de criancas e adolescentes, como

podemos observar:

Criangas e adolescentes sdo pessoas de direitos proprios e especiais, em razao
da sua condi¢do especifica de pessoa em desenvolvimento, € por isso
necessitam de uma protecao especializada, direcionada e integral (P. 09).

Sim, criangas e adolescente sdo sujeitos de direitos que necessitam de protegao
especializada, diferenciada e integral (P. 27).

Sim, o projeto traz em sua diretriz a efetivacdo dos direitos da crianga e do
adolescente. Pois a medida ndo qualifica o adolescente, ela pune excluindo
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seus direitos fundamentais (P. 37).

Outros, afirmaram que o posicionamento da categoria profissional é pertinente, pois, a

redu¢do da maioridade penal seria um retrocesso:

Sim, porque enquanto categoria profissional ¢ necessario a luta continua
contra qualquer retrocesso no que diz respeito aos direitos, bem como luta
contra a opressao, violéncia e preconceito (P. 22).

Sim, concordo porque seria um retrocesso nas conquistas de direitos das
criangas e dos adolescentes, responsabilizando eles pelas falhas de um sistema
que acredita que a resolucdo dos problemas dos atos infracionais/ atos de
criminalidades esta somente na punigéo (P. 36).

Sim, pois é um retrocesso e ndo significa que a violéncia sera reduzida no pais
(P. 52).

Alguns profissionais, por sua vez, destacaram em suas justificativas que a proposta de
reducdo da maioridade penal desconsidera a conjuntura social e economica do Brasil, como

podemos conferir a seguir:

Sim, pois o sistema carcerario ¢ falho, assim como a seguranga publica, e
quem mais sofre é a populacao negra e pobre (P. 07).

Sim, pois ndo serd a redugdo da maioridade penal que reduzira a violéncia
pois, a violéncia tem uma grande relagao ao contexto social, familiar e cultura
do individuo (P. 16).

Sim. O estado e a sociedade devem investir em politicas publicas de
atendimento efetivo e eficaz com familias e criangas em situac¢des de risco
todo tipo de violéncia. A resposta de redug¢ao de pena certamente ira segregar
ainda mais as classes sociais menos favorecidas (P. 41).

Foi possivel, ainda, identificar que para alguns participantes a proposta de reducdo da
maioridade penal ndo deve ser defendida pois proporcionaria apenas a puni¢ao dos adolescentes
e ndo atacaria a violéncia em sua esséncia. Destacam ainda que o nosso pais conta com uma

legislagdo bastante avangada, que ainda ndo encontra-se implementada.

Sim, pois a lei prevé medidas para adolescentes que cometem infragdes
(P. 33).

Sim, porque como dito anteriormente, ira somente punir a crianga € o
adolescente. E a proposta do ECA de protecdo, que deveria estar
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garantindo plenamente, esta em risco com essa proposta. Que inclusive,
¢ inconstitucional (P. 40).

“Talvez o caminho seria implementar o ECA em sua totalidade,
inclusive no que diz respeito as medidas socioeducativas para quem
comete atos infracionais e criar politicas para que estes adolescentes
infratores e fomentar a educagdo, profissionalizacio e o apoio
psicossocial (P. 60).

Os participantes com posicionamento favoravel a reducdo da maioridade penal, por sua

vez, afirmaram ndo concordar com o posicionamento da categoria profissional dos assistentes

sociais, alguns deles apresentaram seus argumentos.

Discordo do posicionamento ético-politico do servigo social, haja visto que a
meu ver, a execucdo de medidas socioeducativas e falta de punibilidade para
com crimes hediondos, torna-se um problema ciclico, que se repetira
perpetuamente (P. 32).

Nao, porque alguns jovens tém cometido crimes que superam a violéncia do
adulto (P. 70).

Com relacao aos participantes que ndo tem opinido formada, os mesmos optaram em

ndo responder essa pergunta.
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CONCLUSAO

O objetivo geral desse trabalho ¢ analisar se o posicionamento dos assistentes sociais
em relacdo ao debate sobre a redugdo da maioridade penal esté alinhado ao conteudo do Projeto
Etico-Politico do Servico Social.

Trazendo como objetivos especificos conhecer sobre a trajetoria das politicas publicas
para criangas e adolescentes no Brasil, a fim de compreender as legislagdes vigentes e o
contexto da maioridade penal a partir dos 18 anos de idade; compreender os motivos contrarios
e favoraveis a reducdo da maioridade penal presentes no debate contemporaneo; refletir sobre
o Projeto Etico-Politico do Servigo Social e seu direcionamento para o posicionamento
contrario da categoria no debate sobre a reducdo da maioridade penal e identificar o
posicionamento dos assistentes sociais em relacdo ao debate da maioridade penal.

Utilizamos trés tipos de pesquisas: bibliografica, documental e a pesquisa de campo,
onde foi utilizada a técnica de aplicagao de questionario. A pesquisa bibliografica foi realizada
a partir da leitura de livros, dissertacdes de mestrados, artigos cientificos, periddicos eletronicos
e revistas. A pesquisa documental foi realizada com base nas leis relacionadas ao tema como o
ECA e o SINASE, e em noticias de jornal.

A pesquisa de campo foi realizada por meio de um formulario elaborado no Google
Forms, contendo perguntas focadas no tema central do trabalho. O formulario foi distribuido
por redes sociais, como WhatsApp e Instagram, com o objetivo de alcangar o maior nimero
possivel de assistentes sociais.

Estruturado em quatro capitulos, o estudo aborda inicialmente a historia da crianga e
do adolescente no Brasil, com foco na evolucdo das politicas publicas voltadas a essa
populacdo. Em seguida, explora o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
e as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei. O terceiro
capitulo discute o debate sobre a reducdo da maioridade penal, abordando argumentos
contrarios e favoraveis a medida no contexto contemporaneo O capitulo final comega trazendo
um panorama da historia do Servigo Social, mostrando como, 14 no comeco, a assisténcia aos
mais pobres era oferecida pelas damas de caridade. Com o tempo, chegamos ao famoso
"Congresso da Virada", um marco que trouxe novos olhares e maneiras de analisar a vida social,
a profissdo e as pessoas com quem o Servig¢o Social trabalha. Essa mudancga ajudou a profissao
a se fortalecer e se conectar com uma perspectiva mais ampla e critica da sociedade.

Com base nos resultados alcancados através da pesquisa de campo, verificamos que

75% dos assistentes sociais sdo contra a reducdo da maioridade penal, reafirmando o
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alinhamento com o Projeto Etico-Politico da categoria, que defende os direitos humanos e uma
perspectiva de protecao integral a infancia e juventude. Por outro lado, 15% se mostraram
favoraveis a reducado, indicando que, apesar da posicao predominante, ainda existe uma parcela
de profissionais com diferentes visdes sobre o assunto, e 10% ndo tém opinido formada sobre
o tema.

E alarmante, ao analisar os dados, perceber que tantos assistentes sociais ndo cumprem
o principio ético fundamental de sua profissdo. Isso indica que seu trabalho ndo estd sendo
realizado adequadamente, pois ao apoiar a violacdo dos direitos de criancas e adolescentes,
esses profissionais falham em garantir os direitos que sdo sua responsabilidade assegurar. A
atuacao do assistente social deve ser pautada por principios €ticos que priorizam a justi¢a social,
a dignidade humana e a promogao de politicas publicas que combatam as desigualdades.

No contexto da Politica de Assisténcia Social no Brasil, os principios da prote¢do
social, da inclusdo e do direito a cidadania sdo centrais. O apoio a reducao da maioridade penal
pode ser considerado contraditério, pois, em vez de buscar a reintegracao social dos jovens em
conflito com a lei, tal postura favorece uma puni¢do severa que tende a ampliar a exclusdo e
dificultar o processo de reabilitacdo. A fun¢do do assistente social, portanto, ¢ promover a
inclusdo e a reparagao de injusticas, € ndo a punicao.

Adolescentes de grupos sociais marginalizados, como negros, indigenas e aqueles de
classes sociais mais baixas, ja enfrentam um sistema de justi¢a permeado por discriminacgdo. A
reducdo da maioridade penal tende a agravar essa situagdo, visto que jovens dessas camadas
sdo frequentemente alvo de maior vigilancia e puni¢do. O aumento do encarceramento de
adolescentes pode resultar em superlotagao nas prisdes e em condigdes desumanas dentro do
sistema penitencidrio, exacerbando as desigualdades sociais e raciais presentes na sociedade.

E preocupante que tantos assistentes sociais, totalizando 14% dos entrevistados,
mesmo com conhecimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioassistencial (SINASE)
e experiéncia no acompanhamento de adolescentes em conflito com a lei, ainda apoiem a
reducdo da maioridade penal. Isso revela que, apesar da vivéncia pratica com essa populacao,
o profissional pode estar influenciado por uma visdo punitiva ou por uma perspectiva comum
que associa a reducao da maioridade penal a um controle mais eficaz da criminalidade juvenil.
Entre os que ndo tém uma opinido formada, 12% também j4 atuaram com esses adolescentes e,
mesmo assim, ndo t€ém uma posi¢ao definida sobre o tema.

Teoricamente, a experiéncia pratica deveria proporcionar uma compreensao mais
profunda das condigdes que levam os jovens a se envolverem com a criminalidade, como a

exclusao social, a violéncia doméstica, a falta de oportunidades e a pobreza. Se, mesmo com
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essa vivéncia, o assistente social defende a redug¢ao da maioridade penal, isso pode indicar uma
falta de reflexdo critica sobre os impactos sociais e psicologicos de medidas punitivas a longo
prazo.

Outro ponto observado foi que 55% dos entrevistados a favor da reducdo atualmente
nao estdo atuando como assistentes sociais. Esse padrao também apareceu entre os que ndo tém
certeza sobre o tema, onde 57% ndo estdo na ativa no momento.

No geral, a maior parte dos entrevistados atua na area da assisténcia social. Muitos dos
que ndo tém uma posi¢cdo formada sobre o tema nunca leram nenhuma PEC relacionada ao
assunto. Nossos objetivos e hipdteses foram confirmados: a maioria ¢ contra a reducao da
maioridade penal e se alinha ao Projeto Etico-Politico do Servigo Social.

Esse trabalho foi muito importante para a nossa formacdo profissional, pois
conseguimos aprofundar nosso conhecimento, compreendendo melhor o tema e a trajetoria
historica dos direitos de criancas e adolescentes estabelecidos pelo ECA, além de entender as
percepgoes de cada assistente social entrevistado. Um dos desafios que enfrentamos foi a
dificuldade em descobrir o numero exato de PECs, pois cada fonte trazia um nimero diferente,
e também a parte trabalhosa de tabular as 72 respostas do questiondrio.

Concluimos, portanto, que a maioria dos assistentes sociais consultados segue a
orientagdo €tica e politica da profissao, posicionando-se contra a reducao da maioridade penal.
Esse posicionamento ¢ sustentado por uma compreensdo mais ampla dos direitos humanos e
pelo compromisso com a transformagao social, refor¢cando que a resolugdo de problemas sociais
e a prevencao da violéncia juvenil passam por politicas publicas de inclusdo e justiga social, e
nao pela criminalizagdo da juventude. Dessa forma, este trabalho contribui para o entendimento
do papel do assistente social no debate da maioridade penal e reitera a importancia de uma

atuagdo critica e comprometida com os principios éticos da profissdo.
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ANEXOS



Declaro para devidos fins, ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente

arespeito da pesquisa: Redugao da Maioridade Penal em Debate: Perspectiva do Servico
Social.

O projeto de pesquisa sera conduzido por Beatriz de Souza Lopes e Geovana Maira Penha,
alunas do Curso de Servico Social, orientada pela Professora Elaine Friozi Garcia Guimaraes,
pertencente ao quadro docente da Fundacgao Educacional de Fernandopolis - FEF.

Estou Ciente de que este material sera utilizado para apresentacao de Dissertacao,
observando os principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e
discrigdo.

Concordo

Redugao da Maioridade Penal em Debate: Perspectiva do Servigo Social

Descrigdo (opcional)

Em qual ano vocé se formou?

Antes de 1996
Entre 1996 e 2006
Entre 2007 e 2015

Entre 2016 e 2023

Em qual instituicdo de ensino vocé se formou?

Texto de resposta curta

Atualmente, vocé atua como assistente social?
Sim

Néao

><

*
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Em que setor vocé atua atualmente?

' Poder Publico
' 0SC
' Empresa Privada

' Nao estou atuando no momento

Em que area vocé atua atualmente?

Saude

Educacéo
Assisténcia Social
Empresarial

Outros...

Em quais outras areas vocé ja atuou como assistente social?

Texto de resposta longa

Vocé atua ou ja atuou com criangas e adolescentes?

) Sim

Vocé atua ou ja atuou com adolescentes em conflito com a lei?

21



Vocé é a favor ou contra a redu¢ao da maioridade penal?

' Sou a favor da redugdo da maioridade penal

' Sou contra a redugédo da maioridade penal

) Nao tenho certeza

Vocé ja leu alguma PEC sobre a redugdo da maioridade penal?

) Sim

) Nio

) Outros..

Qual é a sua opinido sobre a proposta de redugcao da maioridade penal?

/ Acredito ser o caminho para reduzir a violéncia

) Acredito que ndo é uma medida capaz de reduzir a violéncia

' Acredito que se o contetido do ECA fosse colocado em prética, ndo seria necessario reduzir a maioridad...

) Acredito que a proposta das medidas socioeducativas nédo € suficiente para responsabilizar o adolescen...

) Acredito que a redugéo da maioridade penal seria um retrocesso histérico para os direitos das criangas ...

Vocé acredita que a reducao da maioridade penal traria beneficios ou prejuizos para a sociedade?
Por que?

Texto de resposta longa

Vocé conhece a proposta do Sistema Socioeducativo (que organiza o atendimento dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa)?

) Sim

92



Vocé conhece o posicionamento ético-politico do Servigo Social em relacdo ao debate sobre a
reducao da maioridade penal? 93

() Sim. O posicionamento € contrario a redugdo da maioridade penal
() Sim. O posicionamento é favoravel a redugdo da maioridade penal

) Nizo conheco o posicionamento ético-politico do Servigo Social sobre este debate

Vocé concorda com o posicionamento ético-politico do Servigo Social em relacao a proposta de
reducdo da maioridade penal no Brasil? Por que?

Texto de resposta longa

Vocé concorda com o posicionamento ético-politico do Servigo Social em relacdo a proposta de
reducao da maioridade penal no Brasil? Por que?

Texto de resposta longa

Em uma frase de até 3 linhas, apresente a defesa do seu ponto de vista. O Brasil deve reduzir a
maioridade penal?

Texto de resposta longa




