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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso teve como tematica o Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida - LA e Prestacao de Servico a Comunidade - PSC. Tendo como
objetivo geral identificar a realidade do Servigo de Protegcdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto, Liberdade Assistida -
LA e Prestacao de Servico a Comunidade - PSC nos municipios de pequeno porte 1,
e como objetivos especificos apresentar a trajetéria das politicas publicas para
criangca e adolescentes no Brasil; Conhecer a proposta do SINASE e do Servigo de
Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativa em
Meio Aberto; Refletir sobre a realidade dos municipios de pequeno porte | na
execucao do Servigco a partir da perspectiva dos assistentes sociais — técnicos de
referéncia do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e Prestagcdo de Servigo a
Comunidade - PSC. Como metodologia utilizamos uma abordagem quantitativa e
qualitativa, sendo realizadas trés tipos de pesquisas: bibliografica, documental e
pesquisa de campo. A partir dessas abordagens, foi realizado um diagnostico e
aplicado um questionario para conhecer a organizagao e a operacionalizacao deste
servigo nos Municipios de foco do trabalho. Por fim apresentamos as consideragdes
finais destacando os principais resultados obtidos desse trabalho de conclusao de
curso, embora os dois municipios estudados possuam uma estrutura organizacional
coerente com as diretrizes nacionais, foi possivel observar, por meio do questionario
que ambos enfrentam desafios na execugao do servigo, destacando que os maiores
deles estdo na necessidade de ofertas de capacitagdes, uma maior exclusividade
dos profissionais neste servico, assim como o estabelecimento de procedimentos
bem definidos nos processos de trabalho e a inclusdo da presenga da comisséao para
o didlogo e o monitoramento das metas propostas no Plano Decenal.

Palavras Chaves: Assisténcia Social - Medida Socioeducativa - Municipios de

Pequeno Porte 1.



DIAS, Emelly Victéria Basso; SANTOS, lara Molina da Silva dos. Social Protection
Service for Adolescents Serving Socio-Educational Measures of Supervised
Freedom - LA and Community Service - PSC, in Small Municipalities 1: General
Salgado and Ouroeste. 2024. Monograph (Graduation in Social Work) - Integrated
Colleges of Fernanddpolis, Fernandopolis Educational Foundation,
Fernanddépolis/SP, 2024.

ABSTRACT

This final course work has as its theme the Social Protection Service for Adolescents
Serving Socio-Educational Measures of Supervised Freedom - LA and Community
Service - PSC. Its general objective is to identify the reality of the Social Protection
Service for Adolescents Serving Socio-Educational Measures in an open
environment, Supervised Freedom - LA and Community Service - PSC in small
municipalities 1, and as specific objectives to present the trajectory of public policies
for children and adolescents in Brazil; To know the proposal of SINASE and the
Social Protection Service for Adolescents Serving Socio-Educational Measures in an
Open Environment; To reflect on the reality of small municipalities | in the execution
of the Service from the perspective of social workers - reference technicians of the
Social Protection Service for Adolescents Serving Socio-Educational Measures of
Supervised Freedom - LA and Community Service - PSC. As a methodology, we
used a quantitative and qualitative approach, and conducted three types of research:
bibliographical, documentary and field research. Based on these approaches, a
diagnosis was made and a questionnaire was applied to understand the organization
and operation of this service in the municipalities where the work is focused. Finally,
we present the final considerations highlighting the main results obtained from this
course completion work. Although the two municipalities studied have an
organizational structure consistent with national guidelines, it was possible to
observe, through the questionnaire, that both face challenges in the execution of the
service, highlighting that the biggest of these are the need for training offers, greater
exclusivity of professionals in this service, as well as the establishment of
well-defined procedures in the work processes and the inclusion of the presence of
the committee for dialogue and monitoring of the goals proposed in the Ten-Year
Plan.

Keywords: Social Assistance - Socio-Educational Measure - Small Municipalities
one.
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Introducao

O presente trabalho de conclusédo de curso teve como tematica o Servigo de
Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida - LA e Prestacao de Servico a Comunidade - PSC.

Neste estudo, propomos um aprofundamento no tema em questdo, com base
nas experiéncias no projeto de extensdo Kanoni, no qual executamos em 2022, e ao
longo do estagio supervisionado que realizamos durante o ano de 2023. Diante
nossas participagdes e execugdo nos atendimentos, gerou- se identificagdo e
aproximacdo com o publico adolescente, despertando o interesse por um
conhecimento mais aprofundado sobre os processos de trabalho no Servico de
Protecao Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em
Meio Aberto - LA e PSC, nos municipios residentes, sendo estes de pequeno porte
1. Além disso, nos propusemos a conhecer o perfil dos adolescentes que cumpriram
medida socioeducativa na ultima década.

Portanto, tivemos como objetivo geral identificar a realidade do Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em
meio aberto, Liberdade Assistida - LA e Prestacao de Servico a Comunidade - PSC
nos municipios de pequeno porte 1, e como objetivos especificos apresentar a
trajetéria das politicas publicas para crianga e adolescentes no Brasil; Conhecer a
proposta do SINASE e do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativa em Meio Aberto; Refletir sobre a realidade
dos municipios de pequeno porte | na execu¢cao do Servigo a partir da perspectiva
dos assistentes sociais — técnicos de referéncia do Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativa de Liberdade Assistida -
LA e Prestacao de Servico a Comunidade - PSC.

Conforme previsto pela Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS,
visando a orientagdo e o convivio sociofamiliar e comunitario, os servicos de
Protecdo Especial de Média Complexidade, devem ser atendidos em unidades de
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CREAS. Nos municipios de pequeno
porte 1, as demandas previstas para esses Servigos Tipificados, sdo realizadas
pelos departamentos ou secretarias responsaveis pelo desenvolvimento das agdes
da Protegao Social Especial de Média Complexidade no municipio, adequando-se as

estruturas locais para atendimento das necessidades.
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E preciso ressaltar que, a trajetéria da crianca e do adolescente no Brasil é
marcada por diversas violagdes, ndo sendo vistos como sujeitos de direito, sendo
assim demarcada uma longa trajetoria de auséncia das politicas sociais e protegao,
deixando a infancia as margens da sociedade e dependente de filantropia e
caridade.

Até o inicio do século XX, as criangas e adolescentes envolvidos com
a pratica de crimes ficavam nas cadeias publicas e presidios junto
com os adultos. Em 1910/13, o jurista Evaristo de Moraes conclama
0 governo a construir equipamentos visando a separagdo dos
menores dos adultos. O primeiro cédigo de menores de 1927 (Mello
Matos) da os primeiros fundamentos para um olhar discriminado e
discriminador para as criangas e adolescentes: os abandonados
moralmente, os abandonados materialmente (os pobres) e os
infratores (Teixeira, 2010, p. 1).

No entanto, esse marco legal ndo apenas visava a prote¢do, mas também
refletia os interesses de uma elite que se incomodava com a pobreza visivel. A
legislacdo culpabiliza as familias pela condicdo das criangas, considerando os
"menores" como individuos sem direitos plenos, em vez de cidadaos, estabelecendo
uma tutela que, na pratica, muitas vezes se traduzia em controle social e medidas
punitivas.

A partir do governo Vargas, a Constituicao de 1937 trouxe novas diretrizes,
mas as estruturas de assisténcia continuaram a falhar em abordar a desigualdade
social que gerava a marginalizagao infantil. A criacdo do Servigo de Assisténcia a
Menores - SAM em 1941 e, posteriormente, da Fundag¢ao Nacional do Bem Estar do
Menor - FUNABEM em 1964, que criaram-se as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar
do Menor - FEBEMs, com o objetivos de “formular e implementar a politica de
bem-estar do menor- PNBM. Apesar de obter uma identidade de bem estar do
menor e sempre se caracterizar por um discurso avancado, na pratica nao
aplicavam-se a proposta esperada, tornando assim a realidade oposta, através das
intervengdes punitivas pelas instituicdes.

Com as revisdes do Cdédigo de Menores em 1979, a terminologia "menor em
situacao irregular" foi instituida expressando a marginalizagdo das criangas pobres
naquela época, mantendo uma logica assistencialista e repressiva, de
culpabilizacdo, marcadas de violéncia, estigmas e discriminacéo.

O Cdédigo de Menores de 1979 firmou o menor como objeto de tutela
do Estado, legitimando a intervencéo estatal sobre os jovens que
estivessem em uma circunstancia que a lei estabelecia como
situacao irregular. Criangas consideradas expostas, abandonadas,
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mendigas ou vadias, saiam da tutela da familia para a do juiz de
menores, o qual tinha o poder de decidir como e onde ela ficaria, sem
qualquer garantia contida na lei [...] (Queiroz, 2008, apud Tibério,
2015).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga
e Adolescente - ECA em 1990, ocorre uma transicdo paradigmatica da antiga
doutrina de “situacgdo irregular” trazida pelos Cdédigos de Menores de 1927 e 1979,
para uma nova perspectiva de protegdo integral, considerando as criangas e
adolescentes como sujeitos de direito em condigbes peculiares como pessoas em
desenvolvimento.

Visando contribuir para a plena cidadania dos adolescentes em conflito com a
lei, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA,
fundamentado no principio da democracia participativa, passa a ampliar os debates
em colaboracdo com os demais agentes do Sistema de Garantia de Direitos - SGD.
Aprovando a resolugdo n° 119, em 11 de dezembro de 2006, que estabeleceu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, posteriormente
regulamentado pela Lei Federal n° 12.594, de 18 de Janeiro de 2012 (Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, 2013).

O SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a
execucao de medida socioeducativa (SINASE, 2006, p.22).
Segundo ECA, sdo aplicados aos adolescentes em conflito com a lei, as

medidas socioeducativas previstas no artigo 112° , sendo elas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

Il — prestacao de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — insergdo em regime de semiliberdade;

VI — internagcado em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das medidas previstas no art. 101, | a VI.

Apresentando uma natureza socio pedagodgica, com agdes educativas que

promovam a formacdo da cidadania, respeitando as fases de desenvolvimento
integral, levando em consideragao as potencialidades, capacidades e limitagdes de
cada adolescente, possuindo um carater de integracdo social do adolescente,
responsabilizando-o perante o ato infracional cometido, de forma a priorizar as

medidas em meio aberto em detrimento das restritivas de liberdade (SINASE, 2006).
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A construcao do direito a assisténcia social no Brasil € um fendmeno recente,
que emergiu em resposta a uma histérica negligéncia das questdes sociais nas
politicas publicas do pais, avangando com a criagao da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social - LOAS em 1993, que estabeleceu os fundamentos e as diretrizes para a
implementagdo da assisténcia social como um direito do cidaddo e um dever do
Estado.

A partir dessa base legal, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
implementado em 2005, buscou unificar e fortalecer as agdes da assisténcia social,
interrompendo a fragmentagdo, promovendo uma abordagem mais integral e efetiva,
trazendo principios organizativos, como universalidade, gratuidade, integralidade da
protecao social, intersetorialidade e equidade. A Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS, por sua vez, trouxe diretrizes que enfatizam a centralidade da familia
e a participacdo da populagdo na formulacdo e controle das politicas publicas,
promovendo uma gestdo descentralizada e inclusiva.

A resolucao n°® 109, de 11 de novembro de 2009, da Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, possibilitou a padronizagao em todo territério nacional
dos servigos de protecdo social basica e especial, estabelecendo seus conteudos
essenciais, publico a ser atendido, proposito de cada um deles e os resultados
esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais.

O servico socioassistencial de Protecdo Social a Adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa, tema deste trabalho, tem por finalidade
prover atencdo socioassistencial e acompanhamento, devendo contribuir para o
acesso a direitos e para a resignificagdo de valores na vida pessoal e social dos
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto (BRASIL, 2014).

A partir da estruturacédo do Servico, é apresentada a realidade dos municipios
de Pequeno Porte | onde as pesquisadoras residem e realizaram estagio
supervisionado em Servico Social, sendo eles, os municipios de General
Salgado/SP e Ouroeste/SP, discorrendo sobre o Sistema de Garantia de Direitos, a
organizacdo e execugdo do Servico de Protegdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e de Prestagao

de Servicos a Comunidade - PSC.
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Percurso Metodolégico

Em relagdo a metodologia utilizamos a abordagem quantitativa e qualitativa,
relacionando os dados obtidos, compreendendo-os dentro da dindmica das relagdes
sociais. A combinagdo de ambas as abordagens permite ndo apenas a mensuragao
e analise estatistica dos dados coletados, mas também uma interpretacéo
aprofundada das dimensdes subjetivas e contextuais que permeiam as interagdes
sociais, promovendo, assim, uma analise mais abrangente e integrada.

A pesquisa quantitativa, que tem suas raizes no pensamento
positivista l6gico, tende a enfatizar o raciocinio dedutivo, as regras da
l6gica e os atributos mensuraveis da experiéncia humana. Por outro
lado, a pesquisa qualitativa tende a salientar os aspectos dindmicos,
holisticos e individuais da experiéncia humana, para apreender a
totalidade no contexto daqueles que estdo vivenciando o fendmeno
(Polit, Becker e Hungler, 2004, p. 201 apud Gerhardt; Silveira, 2009,
p.32).

Sendo a abordagem principal do estudo qualitativa, Gerhardt e Silveira
(2009), ressalta que:

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam
explicar o por qué das coisas, exprimindo o que convém ser feito,
mas nao quantificam os valores e as trocas simbdlicas nem se
submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sao
ndo-métricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes
abordagens.

Segundo Strauss & Corbin (1998) o método de pesquisa é um conjunto de
procedimentos e técnicas utilizados para coletar e analisar os dados. O método
fornece os meios para se alcangar o objetivo proposto, ou seja, sao as “ferramentas”
das quais fazemos uso na pesquisa, a fim de responder nossa questao.

Foram realizados trés tipos de pesquisas: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e pesquisa de campo.

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores [...] Utiliza-se de
dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. [...] O pesquisador
trabalha a partir das contribuigcbes dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos (Severino, 2007, p.122).

A pesquisa bibliografica foi realizada através de leitura de livros, artigos
académicos, teses, dissertagdes, relatorios, documentos técnicos, sites,

conferéncias e simpaosios.
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A pesquisa documental € muito proxima da pesquisa bibliografica. O
elemento diferenciador esta na natureza das fontes [...] a pesquisa
documental recorre a materiais que ainda nao receberam tratamento
analitico, ou seja, as fontes primarias [...] (Oliveira, 2007, p. 70).

Realizamos uma pesquisa documental a partir de documentos do
Departamento de Assisténcia e Protecdo Social de General Salgado e da Secretaria
Municipal de Promog¢ao e Acao Social de Ouroeste, bem como: Plano Municipal
Decenal e Plano de Trabalho de Atendimento Socioeducativo, Plano de Trabalho
Protecao Social Especial de Média Complexidade, referentes aos municipios.

A partir de tais informagdes foi realizada a elaboracdo de um diagnéstico para
anadlise do perfil dos adolescentes que cumpriram medida socioeducativa nos
municipios de foco do trabalho, no periodo decenal de 2014 a 2024, através de um
levantamento de dados disponibilizado pelo setor responsavel pela execugédo da
MSE nos municipios que se constituiram o universo desta pesquisa.

A pesquisa de campo é o tipo de pesquisa que pretende buscar a
informacao diretamente com a populagao pesquisada. Ela exige do
pesquisador um encontro mais direto. Nesse caso, 0 pesquisador
precisa ir ao espacgo onde o fendmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um
conjunto de informagbes a serem documentadas [...] (Gonsalves,
2001, p.67 apud Silva, 2016, p. 13).

Na pesquisa de campo, utilizamos a técnica da aplicagado de questionario. Foi
elaborado um questionario com 11 perguntas abertas encaminhado de forma virtual
para as técnicas de referéncia do Servico de Protecao Social a Adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - L.A. e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade - P.S.C., com o intuito de conhecer a
perspectiva destas profissionais em relagdo a organizagdo e a operacionalizagao
deste servigo nos Municipios de General Salgado e Ouroeste.

Para a analise dos dados levantados através do questionario utilizamos
categorias analiticas, estabelecidas e delimitadas segundo a tematica e objeto do
estudo, o que tornou possivel a comparagao entre os dados levantados, explorando
e aprofundando a discussao sobre a organizagao do servigo nos municipios.

Elencamos portanto quatro categorias de analises de acordo com os dados
obtidos na pesquisa de campo:

Categoria de Andlise | — A Execugdo Servico de Protegdo Social a
Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto - LA/PSC,

nos municipios de pequeno porte 1 General Salgado e Ouroeste.
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Categoria de Analise Il — Consideragbes sobre o diagnostico do perfil dos
adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto nos
Municipios de General Salgado e Ouroeste no decénio de 2014 - 2024.

Categoria de Analise Ill — Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;
decénio de 2014 a 2024, e a importancia do Trabalho em Rede.

Categoria de Analise IV — Consideragdes sobre os Processos de Trabalho e
Alcance dos Obijetivos.

O presente trabalho esta organizado em 4 capitulos e as consideragodes finais.
No primeiro capitulo trouxemos a trajetéria das Politicas Publicas no Brasil para
criangas e adolescentes, onde foram abordados o Cédigo de Menores Mello Mattos
de 1927 e o novo Cddigo de Menores de 1979; dentro desse contexto trouxemos os
avancos da Constituicao Federal de 1988 e o surgimento do Estatuto das Criancga e
do Adolescente - ECA.

No segundo capitulo trouxemos o estabelecimento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, seus principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa.
Em seguida apontamos as medidas de protegao previstas no art. 101°, assim como
as medidas socioeducativas previstas no artigo 112° do ECA, discorrendo as
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e Fechado. Para finalizar, ainda trazemos
a politica de assisténcia social de acordo com a NOB/SUAS - 2012 e a PNAS, tal
como a proposta do Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa em meio aberto, previsto pela Tipificagéo.

No terceiro capitulo apresentamos a Execugéo das Medidas Socioeducativas
em meio aberto, sua realidade e particularidades dos Municipios de General Salgado
e Ouroeste. Trazendo o Sistema de Garantia de Direitos, bem como a organizagao e
execucdo do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e de Prestacao de Servigos a
Comunidade - PSC nos municipios.

No quarto capitulo, foi realizado um estudo sobre o Perfil dos Adolescentes
que Cumpriram Medidas Socioeducativas em Meio Aberto na ultima década através
de um diagnostico elaborado com dados obtidos em uma pesquisa documental aos
prontuarios dos adolescentes. Delineamos, em seguida, o processo histérico do

Servigo Social, pautando os fundamentos éticos, técnicos e politicos que norteiam a
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pratica da profissdo que sao fundamentais na execugcdo das medidas
socioeducativas; em apresentamos os resultados da pesquisa de campo com uma
analise sobre a perspectiva dos técnicos de referéncia, acerca dos processos de
trabalho no Servigo de Protegao Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa em meio aberto, desenvolvido com este publico nos municipios de
General Salgado e Ouroeste.

Por fim apresentamos as consideragdes finais destacando os principais
resultados obtidos desse trabalho de conclusdo de curso. Nesses resultados
salientamos que os maiores desafios estdo na necessidade de ofertas de
capacitagdes, uma maior exclusividade dos profissionais neste servico, assim como
o estabelecimento de procedimentos bem definidos nos processos de trabalho e a
inclusdo da presenga da comissao para o dialogo e o monitoramento das metas do
Plano Decenal, sendo estes elementos fundamentais para aumentar o engajamento
dos gestores e promover a mobilizacdo dos profissionais, garantindo que as metas

de prevencgao dos atos infracionais sejam atingidas de maneira eficaz e integrada.
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Capitulo 1. A trajetéria das Politicas Publicas no Brasil para criangas e

adolescentes

A trajetdria da crianga e do adolescente no Brasil € marcada por situagdes de
violagao de direitos, como abandono, violéncia, abuso e exploracdo sexual, entre
outras, nao sendo vistos como sujeitos de direito, sendo assim demarcada uma
longa trajetdria de auséncia das politicas sociais e protecéo, deixando a infancia as
margens da sociedade e dependente de filantropia e caridade.

[...] a histéria das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia
(publica e privada), €, em sintese, a histéria das varias formulas
empregadas, no sentido de manter as desigualdades sociais e a
segregacao das classes- pobres/ servis e privilegiadas/ dirigentes.
Instrumentos-chave dessas férmulas, em que pesem as (boas)
intengdes filantropicas, sempre foram o recolhimento/ isolamento em
instituicdes fechadas, e a educacao/ reeducagdo pelo e para o
trabalho, com vistas a exploragdo da mao-de-obra desqualificada,
porém gratuita (Rizzini; Pilotti, 2011, p.16).

No Brasil Colénia, ndo se tinha um olhar de protecéo e sim a necessidade de
ter o controle das criangas e adolescentes pobres que n&o se encaixavam nos
padroes da sociedade moralista da época, sendo submetidos a varios tipos de
descasos e exploragao de sua forca de trabalho e abusos sexuais, ocasionando em
uma curta expectativa de vida e condicdes de vidas vulneraveis nas embarcacdes
portuguesas, onde criangas que eram consideradas como pagens, grumetes e as
orfas do rei, ndo conseguiam chegar a adolescéncia (Priori, 2000, apud Paganini,
[s.d.]).

Nas embarcagdes portuguesas em 1500, criangas pobres menores de 16
anos eram embarcadas como verdadeiros trabalhadores. Segundo Paganini ([s.d.]),
0s grumetes eram os que tinham as piores condi¢gdes de vida, atuando nos trabalhos
mais arriscados e sendo vitimas de inumeras tragédias a bordo, além da péssima
alimentacao.

Ja aos pajens eram impostas tarefas mais leves e menos arriscadas, como
cuidar das demandas relacionadas ao conforto dos oficiais da nau', sendo até
considerados superiores aos grumetes, porém também estavam sujeitos a ma

alimentacgao e exploragédo sexual (Ramos, 2000).

' Segundo Silva (2015, p.1) “esta palavra faz referéncia ao navio de alto bordo, de aparelho redondo e

destinado ao comércio, podendo ser qualificado como “nau de comércio”, “nau de guerra” e outros.”
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As meninas brancas o6rfas de pai e pobres, eram arrancadas a for¢ca de sua
familia e embarcadas destinadas ao matriménio, com homens de destaque nas
possessdes portuguesas, sendo elas consideradas “6rfas do rei”’, na tentativa de
manté-las virgens para o mercado matrimonial, alguns religiosos tomavam sua
guarda, porém assim como 0s grumetes e pajens estavam expostas as privagoes
alimentares, violagdes e as condi¢des insalubres da nau, muitas falecendo ao longo
da viagem (Ramos, 2000).

Desde o periodo colonial nota-se a presenca da companhia de Jesus
fazendo frente as medidas de amparo as criancas desvalidas. Isto
porque até meados do século XIX as politicas de amparo a infancia
pobre no Brasil tinham um carater religioso, estando vinculadas, na
maioria das vezes, a igreja catdlica (Pavao, 2011, p. 1).

Em 1549 acontece a chegada dos Jesuitas, criando colégios que tinham por
intuito ensinar a ler, escrever, e contar, somado a tentativa da catequizacao e
doutrinagdo dos povos indigenas através das criangas e adolescentes, sendos eles
instrumentos de propagacao da fé cristd para os pais € mais velhos, que ja tinham
suas tradicbes entranhadas, preparado os meninos para formar a “nova
Cristandade” sonhada pelos religiosos da Companhia de Jesus ( Chambouleyron,
2000).

A criagdo de casas de amparo a infancia pobre, dessa forma, tem
relacdo direta com o significado penitencial do cristianismo: resgatar
aqueles que se afastaram do caminho da salvagao, portanto resgatar
ou inculcar o padrao considerado como nao desviante dos valores
cristdos (Pavao, 2011, p. 2).

Apds a percepgao de extrema dificuldades e resisténcia para modificar seus
habitos “abominaveis” e “pecaminosos”, chegou-se a conclusdo de que pelo medo
os indios se converteriam mais rapido do que pelo amor, sendo assim, nas aldeias
administradas pelos jesuitas, Mem de Sa mandara fazer tronco e pelourinho, que por
sua vez eram utilizados sempre que as criangas ou adolescentes fugissem da
escola, e embora o castigo fisico fosse normal, os padres tinham o cuidado de ndo o
aplicar pessoalmente, delegando a tarefa, de preferéncia, a alguém fora da
companhia (Chambouleyron, 2000).

Diante desse contexto de desprotecao, imposi¢cdo de crencas religiosas e
desigualdades, surge em 1726 o sistema de rodas de expostos que eram localizadas
nas Santas Casas de Misericordia, como uma instituicdo assistencialista ao

abandono da crianca no Brasil.
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As irmandades das Santas Casas de Misericordia talvez sejam as
primeiras entidades assistenciais brasileiras. “...] A assisténcia
religiosa fazia parte dos compromissos das Misericérdias que
deveriam rezar missas pelas almas dos Irmaos defuntos, dos
doadores e dos indigentes [...]” (MESGRAVIS, 1972, p. 51.). Sua
manutencdo corria por conta de doacbes da “[...] caridade privada e
de legados em forma de bens alienaveis. Tais legados eram feitos a
Irmandade no entendimento de que seriam oferecidos em
empréstimos, cujos juros seriam usados para fins de caridade [...]”
(RUSSEL-WOOD, 1981, p. 76). Elas recebiam doacbes de
simpatizantes e membros, tais como sitios, casas, dinheiro e apdlices
da vida publica; viviam também de loterias e de ajuda de Lisboa.
Esses recursos eram recebidos para o cuidado dos pobres,
tratamento dos doentes, prisioneiros, enjeitados, enterros e dotes
para noivas pobres (Neto, 2005, p.179).

Segundo Marcilio (2000), seria ele um meio encontrado para garantir o
anonimato do expositor e assim estimula-lo a levar o bebé que nao desejava para a
roda, em lugar de abandona-lo pelos caminhos, bosques, lixo, portas de igreja ou de
casas de familia.

Percebe-se que a roda dos expostos surgiu na verdade para proteger de
alguma forma os senhores e a burguesia, pois muitas vezes tais enjeitados eram
filhos destes, frutos de relagdes extra-conjugais, que de forma bem cdmoda os
colocavam na roda, para n&o se dividir a heranga, para ndo abalar a imagem da
“nobre” familia e para poder continuar explorando a mae dessa crianga (Paganini,
[s.d.]).

Segundo Gongalves (1987, p. 37-38), as roda de expostos eram um:

[...] aparelho, em geral de madeira, do formato de um cilindro, com
um dos lados vazados, assentado num eixo que produzia um
movimento rotativo, anexo a um asilo de menores. A utilizacdo desse
tipo de engrenagem permitia o ocultamento da identidade daquele(a)
que abandonava. [...] A manutencdo do segredo sobre a origem
social da crianga resultava da relagdo promovida entre abandono de
criancas e amores ilicitos. Os espacos especialmente destinados a
acolher criangas visavam, num primeiro momento, absorver os frutos
de tais unides. Com o tempo essas instituicbes passaram a ser
utilizadas também por outros motivos [...] Casa dos Expostos,
Depésito dos Expostos e Casa da Roda eram designacgdes correntes
no Brasil para os asilos de menores abandonados.

Este sistema, ainda que caritativo, € apontado por Custddio e Silvestre
(2003), como a visualizagdo do inicio de um modelo de politica de atendimento a
crianga. Desta forma, o abandono passa a ser institucionalizado, sendo possivel

classificar quantitativamente os que necessitam do atendimento.
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Embora a salvacido da alma dos recém-nascidos, através do batismo,
tenha sido a grande motivagdo para a assisténcia aos expostos,
procurava-se, também, preservar-lhes a vida, encaminhando-os as
amas-de-leite. Posteriormente, procurava-se encaminhar os meninos
ao trabalho e as meninas ao casamento, ocasido em que receberiam
um dote para iniciarem uma vida de “boas esposas e maes cristas”.
As meninas também poderiam ser encaminhadas aos Recolhimentos
das Orfas ou ao trabalho doméstico nas casas das familias, ou
mesmo auxiliando as freiras em suas diversas atividades caritativas
(Arante, 2020, p. 362).

Porém com a falta de estrutura, de recursos € com o grande numero de
criangas recolhidas, as Santas Casas de Misericordia n&o possuiam os cuidados e
acolhimento necessario diante das condi¢gdes que as criangas eram depositadas. A
falta de higiene, a situagcao de desnutricdo, além da alta transmisséo de doencgas
pelas amas de leite, deram por ocasionar altos niveis de mortalidade infantil, abrindo
a discussao de médicos higienistas para a extingdo das rodas de expostos.

Segundo Rizzini e Pilotti (2009, p. 20), “as rodas foram abolidas formalmente
em 1927, todavia em S&o Paulo ela funcionou até 1948, e no Rio de Janeiro até
1935, em Santa Catarina ela funcionou de 1828 a 1990, igualmente a escravidao, a
roda de expostos foi tardiamente abolida no Brasil.”

Em 1822 no Brasil império, a nobreza descobre a infancia, porém se
evidencia a divisao de classes, ainda ndo havendo na constituicdo de 1824 uma
atencao especial em relacdo a crianga, onde esta era vista tdo somente como um
ser marginal que deveria ser submetido ao controle policial (Veronese, 1999, apud
Paganini, [s.d.]).

Percebe-se que, gradativamente, reconhecia-se a infancia como etapa
especifica do desenvolvimento, no entanto, esta descoberta nao significou
imediatamente a valorizacido indistinta da crianca como elemento prospectivo da
humanidade. Antes disso, serviu para demarcar uma radical diferenca de classe,
privilegiando as criangas da elite mediante o reconhecimento de uma identidade
prépria e particular que se afirmou diante dos demais segmentos estigmatizados
como orfaos, expostos, menores (Maud, 2000, apud Paganini, [s.d.]).

Durante o periodo imperialista as criangas e adolescentes continuavam sendo
ignorados, nao tendo qualquer direito assegurado, sendo a exploragao do trabalho
frente ao modelo liberal que surgia em busca do progresso com a instauragao da
republica, tendo como dinamica a seguinte: quanto mais pobres, mais delinquentes,

gquanto mais delinquentes mais se recolhiam tais criangas, quanto mais se recolhia,
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mais se fazia elas trabalharem, quanto mais se trabalhasse, mais se enriquecia o

pais (Paganini, [s.d.]).

1.1. Codigo de Menores Mello Mattos de 1927 e novo Codigo Menores de
1979

Com a abolicdo da escraviddo em 1888, ficou amostra para sociedade a
quantidade de criangas em situagao de miséria nas ruas em busca de alimentos e
moradia, trazendo incomodo para a classe alta que buscavam solucionar a questao.

O momento exigia do Estado um plano de protegao e assisténcia a crianga,
sendo aprovado e regulamentado no dia 20 de Dezembro de 1923, pelo Decreto
16.272 o Juizado de Menores - Mello Mattos, pelo primeiro Juiz de Menores da
América Latina: José Candido de Albuquerque Mello Mattos, prevendo assisténcia e
protecdo aos menores abandonados e delinquentes.

Com o primeiro codigo de menores aprovado pelo Decreto N° 17.943-A de 12
de outubro de 1927, conhecido como Cdédigo Mello Mattos, houve uma formalizagéo
e sistematizacdo das diretrizes referentes a protecdo dos menores normatizando o
recolhimento dos expostos, definindo o que caracterizava uma crianga abandonada,
vadia, libertina ou mendiga (Neto, 2005)

Ele surge em resposta a essas reivindicagdes e aos interesses da elite que se
incomodava com a pobreza que as criangas representavam na sociedade, assim o
codigo culpabilizava a familia pela situacdo em que se encontrava a crianga € o
adolescente, tratados como menores, pessoas ha quem ndo cabiam ter direitos
reconhecidos e que nao se encaixavam nas normas impostas pela sociedade,
através do Estado os “menores” que viviam em situagdes de caréncias de suas
familias tornavam-se dependentes da protecao publica (Oliveira e Silva, 2005).

Até o inicio do século XX, as criangas e adolescentes envolvidos com
a pratica de crimes ficavam nas cadeias publicas e presidios junto
com os adultos. Em 1910/13, o jurista Evaristo de Moraes conclama
0 governo a construir equipamentos visando a separagdo dos
menores dos adultos. O primeiro cédigo de menores de 1927 (Mello
Matos) da os primeiros fundamentos para um olhar discriminado e
discriminador para as criangas e adolescentes: os abandonados
moralmente, os abandonados materialmente (os pobres) e os
infratores (Teixeira, 2010, p. 1).

Caberia ao Juiz de Menores definir a vida destes e de seus familiares,

constatado o estado de abandono, seja fisico, moral ou social. S6 seria possivel
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firmar a competéncia judicial tendo “uma clara e precisa definicdo” do estado de
abandono (Silva, 1997).

Porém na pratica, ao invés de garantir e intervir em prol da criangca e
adolescente garantindo os direitos a cidadania, essa lei se tornou uma maneira de
controle da pobreza em que se encontrava a infancia e a juventude, sujeitas a
medidas punitivas que favoreceriam sua educagdo, ignorando por completo a
desigualdade social e a exploragdo econdmica.

Posteriormente no Governo Vargas (1930-1945), embora instituido um regime
autoritario e centralizador, com a outorga da Constituicdo de 1937, o Estado Novo,
chamou para si a responsabilidade de assegurar as garantias da infancia e da
juventude.

[..]lem 10 de novembro de 1937, promulgou a Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, no qual, dentre outros pontos inovadores,
nos deparamos com a possibilidade de uma protec¢ao social a infancia
e a juventude, bem como dos setores mais carentes da populagao.
Assim, o art. 16°, § XXVII, refere-se de competéncia da Unido, o poder
de legislar sobre as normas concernentes a defesa e protecdo da
salde e da crianga. Ja no seu art. 127°, 0 mesmo menciona que a
infancia e a juventude sao objetos de cuidado e de garantias especiais
por parte do Estado e dos Municipios, com garantia de acesso ao
ensino publico e gratuito (Oliveira, [s.d.])

Em 05 de novembro de 1941, diante o decreto- Lei n° 3.779, foi
implementado o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), criado como forma de
amparo social aos menores “desvalidos” e “infratores” (Leite, 2006).

O SAM tinha como propdsito sistematizar e orientar os menores abandonados
e aos que tivessem cometido algum delito, analisando as causas do abandono e
delinquéncia, encaminhando-os a investigacdo social, a exames médicos e
psicopedagdgicos (Pavao, 2011).

Ha principio o Servico de Assisténcia a Menores continha uma légica
profissionalizante, entretanto nao foi necessario muito tempo para o surgimento de
diversas denuncias que revelassem a violéncia cotidiana praticada contra as
criancas e adolescentes institucionalizados, levando a extincdo deste servico e a
criacdo de um novo sistema - FUNABEM, Fundacdo Nacional do Bem Estar do
Menor (Leite, 2006).

Diante o descrédito que se tornou o SAM, em 1964 ¢é criado a FUNABEM,
pela Lei n° 4513. Esta entidade teve como objetivos “formular e implementar a
politica de bem-estar do menor- PNBM, mediante o estudo do problema e o
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planejamento das solugbes, a orientagdo, a coordenacdo e a fiscalizagdo das
entidades que executam essas politicas” (Bazilio, 1985 ).

Nesse sentido, a proposta central da PNBM é reintegrar os
“‘menores” na sociedade por meio de uma adequagido desses a
valores. Ou seja: o pressuposto é que os atos e as condutas
anti-sociais sao decorrentes de uma absor¢ao falha dos valores
universais da sociedade. Caberia, portanto, a instituicdo corretiva
reeducar esses “menores”, integrando-os ao mercado de trabalho
(Cabral; Sousa, 2004, p. 82).

A partir da FUNABEM criaram-se as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do
Menor - FEBEMSs, com responsabilidade de observarem a politica estabelecida e de
executarem, nos Estados, as agdes pertinentes a essa politica.

A internacao nas Febems, com o passar do tempo, pouco recorria a
abordagem terapéutica ou pedagogica. A intencédo era retirar das
ruas jovens e criangas considerados pela sociedade improdutivos,
embora a desigualdade social fosse (e ainda €) um dos principais
geradores da situacdo de meninos e meninas vivendo em condi¢des
consideradas desumanas (Aedos, 2017, p. 467).

Apesar de a identidade do bem estar do menor sempre se caracterizar por um
discurso avancado, na pratica ndo aplicou a proposta esperada, tornando assim a
realidade oposta, através das intervengdes punitivas pelas instituicbes de
abrigamentos. Sendo inevitaveis a associagdo e a comparagédo com o SAM e, por
isso, a FUNABEM via-se na condigao de conviver com a permanente desconfianga
da opinido publica (Cabral; Sousa, 2004).

Em 1979 no Ano Internacional da Crianga, houve a revisdo do Cdédigo de
Menores de 1927, pela lei n° 6697 em 10 de outubro, trazendo pequenas alteragdes
e estipulando um novo termo “menor em situagao irregular’, que dizia respeito a
menores de 18 anos de idade que estivessem em situagado de abandono, privados
das condicdes essenciais de sua subsisténcia, vitimas de maus-tratos, privados de
assisténcia social, em perigo moral, desvio de conduta ou autor de infragdo penal
(Custodio, 2009, apud Paganini, [s.d]).

Mesmo com as devidas alteragdes, o Codigo de Menores ainda mantinha
uma légica assistencialista e repressiva, de culpabilizagdo, marcadas de violéncia,
estigmas e discriminagdo. Segundo Rizzini e Pilotti (2011) o Novo Cédigo de
Menores veio a consagrar a nogao do “menor em situagao irregular”, na visao do

problema da crianga marginalizada como uma "patologia social”.
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O Codigo de menores de 1979 segundo Martha Abreu e Alessandra Frota
Martinez:

Reafirmava a concepc¢ao de anormalidade dos 'menores criminosos e
delinquentes', ampliando seu leque de agbes ao caracterizar uma
série de situagdes chamadas de 'risco' (abandono, violéncia
doméstica, pobreza, indigéncia, exploracdo do trabalho,
criminalidade, vicios, orfandade, etc.) nas quais a intervencao do
Estado - via judiciario - seria legitima e necessaria (Abreu; Martinez,
apud Leite, 2006, p.97).

O termo “menor em situagdo irregular’ expressava a marginalizagdo das
criangas pobres naquela época, tal terminologia ndo apenas perpetuava a
desigualdade social, mas também legitimava praticas discriminatérias e excludentes.
Segundo Leite (2006), existia uma distingdo nitida entre os termos "crianga" e
"menor"”, onde a primeira categoria abarcava os filhos de familias abastadas, e a

segunda englobava os provenientes de familias pobres.

O Codigo de Menores de 1979 firmou o menor como objeto de tutela
do Estado, legitimando a intervencédo estatal sobre os jovens que
estivessem em uma circunstancia que a lei estabelecia como
situacdo irregular. Criangas consideradas expostas, abandonadas,
mendigas ou vadias, saiam da tutela da familia para a do juiz de
menores, o qual tinha o poder de decidir como e onde ela ficaria, sem
qualquer garantia contida na lei [...] (Queiroz, 2008, apud Tibério,
2015).

1.2 Os avangos da Constituicao Federal de 1988 e o surgimento do

Estatuto das Crianca e do Adolescente (ECA)

Segundo Pavéo, na década de 80, mais conhecida como “década perdida” no
que tange ao desenvolvimento econdmico no Brasil, comega a surgir um amplo
movimento social em favor das criangas e adolescentes. Com o fortalecimento dos
movimentos sociais, observa-se uma transicdo entre a logica da Doutrina da
Situagédo Irregular para a adogdo da Doutrina da Protegcdo Integral, buscando
mudancas de modelos frente a efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes,
dentro de um contexto histérico marcado de desigualdade social, miséria e

condicdes precarias de vida que acometia a maioria das criangas (Paganini, [s.d.]).

[...] A partir da articulagdo desses projetos surge o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que realiza trés
encontros nacionais (1986, 1989, 1993) em Brasilia e que
contribuiram significativamente para trazer a questao da politica para
a infancia como debate nacional (Faleiros et al. 1986, 1992 e 1993).
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As criangas e adolescentes aparecem como sujeitos de direitos,
como cidaddos. O movimento, com apoio internacional, organiza
seus estatutos, sua administragdo, tendo voz nos foéruns
governamentais e nao governamentais sobre a crianga (Rizzini;
Pilotti, 2011, p.80).

Nesse contexto, a Constituicdo Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988, mais conhecida como “Constituicdo Cidada” em virtude a uma
nova perspectiva de democracia participativa e a formulagcdo de politicas publicas
em prol ao combate a exclusédo social, traz mudangas pragmaticas no que tange a
protecao das criangas e adolescentes.

Segundo Leite (2006, p.100):

A Doutrina da Protegao Integral, instituida pela Constituicado Cidada e
posteriormente regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Lei Federal n° 8.069/90 -, rompeu de vez os
paradigmas que lhe antecederam: da "situagdo irregular", do
"assistencialismo", da "estatalidade" e "centralizagdo" das agdes e
das "fungbes anébmalas" do Poder Judiciario.

A Partir de 1988 deu-se uma maior énfase no que diz respeito a protecao e a
garantia dos direitos da crianca e do adolescente de forma integral, tirando a
responsabilidade plena do Estado e atribuindo-a também a familia e a sociedade,
conforme disposto no art. 227 da Constituicdo Federal do Brasil (1988):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010).

Entre os diversos artigos da Constituicdo Federal, outros que também
consagram os direitos das criangas e dos adolescentes, sdo o artigo 228°, que
estabelece a inimputabilidade penal para os menores de 18 anos, submetidos as
disposicdes da legislagao especial, posteriormente consolidada no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Além disso, o artigo 229° traz que os pais tém o
dever de assistir, criar e educar seus filhos menores, com amparo da sociedade e do
Estado (Brasil, 1988).

Em consonéancia com a evolugado dos direitos, anos apés, foi promulgado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), mediante a Lei n® 8069, de 13 de julho

de 1990. Esse marco legislativo rompeu com a antiga abordagem da Doutrina da
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Situacgdo Irregular, estipulada pelo Cédigo Penal de 1979, e instituiu uma doutrina
de protecédo integral, reconhecendo as criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos (Cabra; Sousa, 2004).

Nessa mesma logica Joao Batista Costa Saraiva (1991, p.16), ressalta que:

[...] a ideologia que norteia o Estatuto da Crianga e do Adolescente
se assenta no principio de que todas as criangas e adolescentes,
sem distingdo, desfrutam dos mesmos direitos e sujeitam-se a
obrigagbes compativeis com a peculiar condi¢do de desenvolvimento
que desfrutam, rompendo, definitivamente, com a idéia até entdo
vigente de que os Juizados de Menores seriam uma justica para os
pobres, posto que, analisada a doutrina da situacdo irregular se
constatava que para os bem-nascidos, a legislacdo baseada naquele
primado |Ihes era absolutamente indiferente.

O Estatuto da Criangca e Adolescente (Brasil, 1990, art. 1°), “dispde sobre a
protecdo integral a crianga e adolescente”, em seu primeiro artigo, sendo
considerado crianca “para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (Brasil,
1990, art. 2°), a fim de garantir “o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade” (Brasil, 1990, art. 3°). Sendo
assim:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Salvaguardando toda crianga e adolescente de serem “objetos de qualquer
forma de negligéncia, disrimininagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao”
(Brasil, 1990, art. 6°), sempre levando a condi¢gdo peculiar dos mesmos em serem
pessoas em desenvolvimento.

Entre outras questdes relevantes abordadas no ECA, além da promocéao das
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, ocorreu a descentralizagao estatal
em relagdo aos mecanismos de participagdo das formas de intervengéo, surgindo
novos orgaos, tais como os Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos em escala
municipais, estaduais e nacionais; prevendo a implantacdo de uma complexa rede
juridico-administrativa, formada também por 6rgaos deliberativos e controladores

das agdes em todos os niveis (Brasil, 1990, art. 88°).
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Por meio da nova legislagdo, o ECA delimita em seus artigos dois tipos de
medidas, sendo elas as medidas de proteg¢ao para criancas e adolescentes que se
encontram em situacao de risco ou vulnerabilidade, e as medidas socioeducativas
colocadas para os adolescentes que cometeram algum tipo de ato infracional (Brasil,
1990).

As medidas especificas de protecao se dispde no Titulo Il, Capitulo Il do
Estatuto das Criangas e Adolescentes, no artigo 101°, sendo elas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a criancga e ao adolescente;

V - requisi¢ao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIl - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta (Brasil, 1990, art. 101°).

As medidas socioeducativas se dispde no Titulo lll, da pratica de ato
infracional, que perante o art. 103° (Brasil, 1990) “Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengao penal’, sdo sujeitos as medidas
previstas nesta lei, as criangas e adolescentes menores de dezoito anos que sao
penalmente inimputaveis (Brasil, 1990, art. 104°).

Sendo assim é previsto no Capitulo IV, segdo | das disposi¢cées gerais no
Estatuto da Crianca e Adolescente (1990) as medidas socioeducativas, cujo sao:

Art. 112° Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacao de reparar o dano;

Il — prestacao de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insergdo em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional,

VIl — qualquer uma das medidas previstas no art. 101, | a VI.

§ 1.° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.
§ 2.° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacao de trabalho forgado.

§ 3.° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental
receberao tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condigoes (Brasil, 1990).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, traz novos rumos para a assisténcia
a infancia no Brasil. Marcada, sobretudo, pelo reconhecimento das criancas e
adolescentes, como sujeitos de direitos, através da transigcdo dos Cadigos de
Menores de 1927 e 1979 para o Estatuto da Crianga e Adolescentes (ECA),
alteracbes as quais podem ser observadas de forma detalhada na tabela

apresentada abaixo:

Tabela 1 - Comparativo entre os Codigos de Menores (1927 e 1979) e o Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Aspectos
considerados

Coédigo de Menores
(Decreto n° 17943, de
12/10/27)

Cdédigo de Menores
(Lei n°6697/79) e (Lei
4513/64)

Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n°
8069/90)

Concepcao politica
social implicita.

Instrumento de
protecdo a vigilancia da
infancia e adolescéncia

Instrumento de controle
social da infancia e da
adolescéncia vitima da

Instrumento de
desenvolvimento social,
voltado para o conjunto

vitima da omissdo e | omissdo e transgressao | da populagao
transgressao da familia, | da familia, da | infantojuvenil do pais,
em seus direitos | sociedade e do Estado | garantindo protecéao
basicos. em seus direitos | especial aquele
basicos. segmento considerado
de risco social e
pessoal.
Visdo da crianga e | Menor abandonado ou | Menor em situagéo | Sujeito de direitos e
do adolescente delinquente, objeto de | irregular, objeto de | pessoa em condigédo

vigilancia da autoridade
publica (juiz).

medidas judiciais.

peculiar de
desenvolvimento.

Mecanismos de
participagao

Institui o Conselho de
Assisténcia e Protecao

aos Menores, como
associagcao de utilidade
publica, com
personalidade juridica.
As funcbes dos
Conselheiros,

nomeados pelo

Governo, eram auxiliar
o Juizo de Menores,
sendo os Conselheiros
denominados

“Delegados da
Assisténcia e Protecao
aos Menores”. Era de
competéncia do juiz,
auxiliado pelo Conselho
de Assisténcia e
Protegcao aos Menores.

N&o abria espago a
participagdo de outros
autores, limitando os
poderes da autoridade
policial  judiciaria e
administrativa.

Institui instancias
colegiadas de
participagdo (Conselhos
de Direitos, paritarios,
Estado e Sociedade
Civil), nas trés
instancias da

administragao, e cria no
nivel municipal 0s
Conselhos  Tutelares,
formado por membros
escolhidos pela
sociedade local e
encarregados de zelar
pelos direitos de crianga
e adolescentes.

Fiscalizagao do
cumprimento da lei

Era de competéncia
exclusiva do Juiz e de

Cria instancias de
fiscalizagao na
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seu corpo de auxiliares. | comunidade, podendo
estas  utilizarem os
mecanismos de defesa
e protegao dos
interesses difusos e
coletivos para casos de

omissao e
transgressdes por parte
das autoridades
publicas.

Fonte: Rosemary Ferreira de Souza Pereira — tese de mestrado em Servigo Social da PUC — SP

Por meio da tabela acima, torna-se perceptivel que, com a promulgagédo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ocorre uma transicao paradigmatica da
antiga doutrina da "situacao irregular", conforme estabelecida pelos Cddigo de
Menores, para uma nova abordagem de protegao integral.

Nesse novo contexto, o "menor" deixa de ser concebido como objeto de tutela
estatal, passando a ser reconhecido como sujeito de direitos, quebrando a légica de
intervencbes assistencialistas e repressivas, de carater filantropico, assumindo
assim com o ECA uma postura de politica publica, visando a protecéo integral das
criangas e adolescentes, levando-os em consideracdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

Com a promulgagao do ECA, rompe-se com a antiga l6gica que estigmatizava
o jovem como “delinquente” e “marginal”, adotando-se uma abordagem centrada na
aplicacdo de medidas de protecdo e prevencao; dando énfase na promocao do
desenvolvimento saudavel e a garantia dos direitos fundamentais das criancgas e dos
adolescentes. Mesmo diante de atos infracionais, o sistema adota uma perspectiva
socioeducativa, orientada para a reintegragao do jovem a sociedade, em vez de uma

abordagem punitiva trazida pelos coédigos anteriores.
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Capitulo 2. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca
e Adolescente - ECA em 1990, ocorre uma transicdo paradigmatica da antiga
doutrina de “situacgdo irregular” trazida pelos Cdédigos de Menores de 1927 e 1979,
para uma nova perspectiva de protegdo integral, considerando as criangas e
adolescentes como sujeitos de direito em condigbes peculiares como pessoas em
desenvolvimento.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) consagra no artigo 228° a
inimputabilidade penal?® para os menores de 18 anos, submetidos as disposi¢cdes da
legislacéo especial, trazidos pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, que prevé o
cumprimento de medidas protetivas para criangcas de até 12 anos e medidas
socioeducativas aqueles adolescentes que cometem algum ato infracional.

Com o objetivo de efetivar os progressos estabelecidos na legislagéo, visando
contribuir para a plena cidadania dos adolescentes em conflito com a lei, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), fundamentado no
principio da democracia participativa, passa a ampliar os debate em colaboracao
com os demais agentes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Durante o ano de 2002 o CONANDA e a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH/ SPCDA), em parceria com a Associagao
Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude
(ABMP) e o Forum Nacional de Organizacdes Governamentais de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRID), realizaram
encontros estaduais, cinco encontros regionais € um encontro
nacional com juizes, promotores de justiga, conselheiros de direitos,
técnicos e gestores de entidades e/ ou programas de atendimento
socioeducativo. O escopo foi debater e avaliar com os operadores do
SGD a proposta de lei de execugdo de medidas socioeducativas da
ABMP bem como a pratica pedagdgica desenvolvida nas Unidades
socioeducativas, com vistas a subsidiar o Conanda na elaboracao de
parametros e diretrizes para a execucdo das medidas
socioeducativas (SINASE, 2006, p. 15).

Com a realizagado dos encontros foram constituidos dois grupos de trabalho
com tarefas especificas: “a elaboragdo de um projeto de lei de execugcédo de medidas
socioeducativas e a elaboragcdo de um documento tedrico-operacional para
execugao dessas medidas” (SINASE, 2006, p. 16).

2 Segundo Barbosa (2015) inimputabilidade “diz respeito a incapacidade que tem a crianga e o
adolescente em responder por sua conduta delituosa, incapacidade essa demonstrada tdo somente
por sua condigcao peculiar de pessoa em formagao”.
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Em fevereiro de 2004 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH), por meio da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SPDCA), em conjunto com o Conanda e
com o apoio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
sistematizaram e organizaram a proposta do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2006, p.16).

Em 11 de Dezembro de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e

do Adolescente - CONANDA aprovou a resolugdo n° 119, que estabeleceu o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, posteriormente

regulamentado pela Lei Federal n° 12.594, de 18 de Janeiro de 2012 (Plano

Nacional de Atendimento Socioeducativo, 2013).

O SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdégico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a
execucgao de medida socioeducativa (SINASE, 2006, p.22).

O Artigo 1° dos dispostos gerais, da Lei n° 12.594, que institui o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo e regulamenta a execugdo das medidas

destinadas a adolescentes que pratique ato infracional, traz a concepcédo do

SINASE:

[...] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execugao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele,
por adeséo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei (SINASE, 2012, Art.1, § 1°).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo tem como principais

objetivos:

| - a responsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparagao;

Il - a integracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

Il - a desaprovacgao da conduta infracional, efetivando as disposicoes
da sentenga como pardmetro maximo de privagao de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei (SINASE,
2012, Art.1, § 2°).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativos, adota o conceito de

gestdo participativa, de forma a trabalhar em conjunto com todos os atores que

integram a execugao do atendimento socioeducativo, garantindo uma gestao
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paritaria, sendo composto por érgéos de deliberagédo; 6rgédos de gestao e execugao
da politica; entidades de atendimentos e 6rgaos de controle.

Enquanto sistema integrado, “articula os trés niveis de governo para o
desenvolvimento desses programas de atendimento, considerando a
intersetorialidade e a co-responsabilidade da familia, comunidade e Estado”
(SINASE, 2006, p.14).

Conforme exposto no capitulo Ill, do Art.5°, das Instancias Publicas de
Garantia dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente, (CONANDA, 2006,
p.3) os orgaos publicos e as organizagbes da sociedade civil, que integram o
SINASE, deve exercer suas fungdes, em rede, a partir de trés eixos estratégicos de
acao:

| - defesa dos direitos humanos;

Art.7° Neste eixo, situa-se a atuagao dos seguintes 6rgaos publicos:

| - judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e suas
equipes multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os
tribunais do juri, as comissdes judiciais de adogao, os tribunais de
justica, as corregedorias gerais de Justica;

Il - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os
centros de apoio operacional, as procuradorias de justica, as
procuradorias gerais de justica, as corregedorias gerais do Ministério
Publico;

Il - defensorias publicas, servicos de assessoramento juridico e
assisténcia judiciaria;

IV - advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos estados
V - policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica;

VI - policia militar;

VII - conselhos tutelares; e

VIII - ouvidorias (CONANDA, 2006, p.3).

Il - promogé&o dos direitos humanos

Art.14 § 1° Essa politica especializada de promocéo da efetivagao
dos direitos humanos de criangas e adolescentes desenvolve-se,
estrategicamente, de maneira transversal e intersetorial, articulando
todas as politicas publicas (infra-estruturantes, institucionais,
econdmicas e sociais) e integrando suas agdes, em favor da garantia
integral dos direitos de criangas e adolescentes (CONANDA, 2006,

p.6).

[l - controle da efetivagao dos direitos humanos

Art. 21 O controle das acbes publicas de promocédo e defesa dos
direitos humanos da crianca e do adolescente se fara através das
instancias publicas colegiadas préprias, onde se assegure a paridade
da participagdo de 6rgaos governamentais e de entidades sociais,
tais como:

| - conselhos dos direitos de criangas e adolescentes;

Il - conselhos setoriais de formulagao e controle de politicas publicas;
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IIl - os 6rgéos e os poderes de controle interno e externo definidos
nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 e 75 da Constituicdo Federal
(CONANDA, 2006, p.10).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativos, pontua a execugao das
medidas socioeducativas através de uma equipe técnica multidisciplinar, de forma a
executar um atendimento integral, por intermédio de diferentes areas de
conhecimentos, com “acdes articuladas nas areas de educacéao, saude, assisténcia
social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes
atendidos” (SINASE, 2012, Art. 8°). Prevendo em seu conteudo, a composigao
minima do quadro de profissionais para cada modalidade de atendimento
socioeducativo.

No tange ao quadro profissional especifico para entidades ou programas que
executam a medida socioeducativa de Prestagao de Servico a Comunidade- PSC,
segundo o SINASE (2006) a equipe minima deve ser composta por: 01 técnico para
cada vinte adolescente, 01 referéncia socioeducativo® para cada grupo de até dez
adolescente e 01 orientador socioeducativo* para até dois adolescentes
simultaneamente buscando garantir a individualizagéo do atendimento que a medida
pressupoe.

Para a execucdo da medida socioeducativa de Liberdade Assistida- LA, a
equipe minima deve ser composta por técnicos de diferentes areas do
conhecimento, garantindo o atendimento psicossocial e juridico pelo préprio
programa ou pela rede de servigos existente, sendo a relagdo quantitativa
determinada pelo numero de adolescentes atendidos:

1) Em se tratando da Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), cada
técnico tera sob seu acompanhamento e monitoramento o maximo
de vinte orientadores comunitarios. Sendo que cada orientador
comunitario acompanhara até dois adolescentes simultaneamente;

2) Em se tratando Liberdade Assistida Institucional (LAI), cada
técnico acompanhara, simultaneamente, no maximo vinte
adolescentes (SINASE, 2006 p.44).

Ja no caso da medida socioeducativa de semiliberdade o quadro profissional

especifico para executar essa medida deve prever programas e espagos

3 No caso desta medida a referéncia socioeducativo € o profissional de nivel superior ou com fungao
de geréncia ou coordenacao nos locais de prestacao de servico comunitario, que sera responsavel
geral tanto pelos adolescentes prestadores de servigo comunitario quanto pelo funcionario guia
(SINASE, 2006).

4 Seria como o guia socioeducativo, que é o profissional do local de prestagdo de servigo diretamente
ligado ao exercicio da atividade realizada pelos adolescentes (SINASE, 2006).
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diferenciados, abarcando uma equipe multipla, composta de pelo menos: 01
coordenador técnico, 01 assistente social, 01 psicélogo, 01 pedagogo, 01 advogado
(defesa técnica), 02 socioeducadores em cada jornada, 01 coordenador
administrativo e demais cargos nesta area, conforme a demanda do atendimento;
para atender até vinte adolescente (SINASE, 2006).

Quanto a equipe minima para atender até quarenta adolescentes na medida
socioeducativa de internagcao, segundo o SINASE (2006), o quadro profissional deve
ser composto por: 01 diretor, 01 coordenador técnico, 02 assistentes sociais, 02
psicologos, 01 pedagogo, 01 advogado (defesa técnica), demais profissionais
necessarios para o desenvolvimento de saude, escolarizacio, esporte, cultura, lazer,
profissionalizagao e administracdo e Socioeducadores.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativos possui um carater de
integragdo social do adolescente, responsabilizando-o perante o ato infracional
cometido, de forma a priorizar as medidas em meio aberto (Prestacédo de Servigo a
Comunidade e Liberdade Assistida) em detrimento das restritivas de liberdade
(Semiliberdade e Internacdo em Estabelecimento Educacional) haja vista que estas
ultimas devem somente ser aplicadas em carater de excepcionalidade. (SINASE,
2006).

O SINASE, apresenta uma natureza sécio pedagogica, com agdes educativas
que promovam a formacao da cidadania, respeitando as fases de desenvolvimento
integral, levando em consideragao as potencialidades, capacidades e limitacdes de
cada adolescente (SINASE, 2006).

As acbes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida
do adolescente, contribuindo para a construcido de sua identidade, de
modo a favorecer a elaboragdo de um projeto de vida, o seu
pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural,
étnico-racial, de género e orientagdo sexual), possibilitando que
assuma um papel inclusivo na dindmica social e comunitaria
(SINASE, 2006, p.52)

A execugdo das medidas socioeducativas segundo o artigo 35° da Lei n°
12.594 (SINASE, 2012), reger-se-a pelos seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

lll - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagao a ofensa cometida;
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V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencgao, restrita ao necessario para a realizagao dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razéo de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa,
politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status;

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no

processo socioeducativo.

Principios que tém como objetivo assegurar uma protegcdo integral e uma
implementagdo eficaz das medidas socioeducativas, em conformidade com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em seu conteudo, o SINASE detalha as competéncias e atribuicbes dos entes
federativos, trazendo as fungdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a fim de direcionar e nortear o trabalhos dos mesmo, elencando suas
competéncias, atribuicbes e trazendo recomendacgdes aos 6rgados de deliberagao,
gestdo e execucgao da politica socioeducativa e de controle, bem como de entidades
envolvidas no atendimento ao adolescente em conflito com a lei no processo de
apuracao, aplicacado e execucao de medidas socioeducativas (SINASE, 2006).

A Unido é responsavel por formular e coordenar a execucdo da politica
nacional de atendimento socioeducativo, além de elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Ela deve prestar assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemas de atendimento, instituir e manter o SINASE e
assegurar seu funcionamento, incluindo a gestdo de dados sobre financiamento e
populagao atendida.

A Unido também deve contribuir para a qualificacao e a atuagao em rede dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo, estabelecer diretrizes para a organizagao
e funcionamento das unidades e programas de atendimento, e definir normas de
referéncia para o cumprimento das medidas socioeducativas de internagdo e
semiliberdade.

Além disso, cabe a Unido manter um processo de avaliagdo dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo e financiar, em conjunto com os demais entes
federados, a execucdo de programas e servicos do SINASE, garantindo ainda a

transparéncia sobre os repasses de recursos aos gestores estaduais, distritais e
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municipais para o financiamento desses programas (SINASE, 2012, Art. 3°).

O Estado tem a responsabilidade de formular, instituir, coordenar e manter o
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, seguindo as diretrizes
estabelecidas pela Unido. Isso inclui a elaboragdo do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo em consonéncia com o Plano Nacional, a criacéo e
manutengdo de programas para a execugdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagcdo, e a edicdo de normas complementares para a
organizacao e funcionamento do seu sistema e dos sistemas municipais. Além disso,
cabe ao Estado estabelecer formas de colaboracdo com os Municipios para o
atendimento socioeducativo em meio aberto, prestar assessoria técnica e suporte
financeiro aos Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto, e
garantir o funcionamento do plantdo interinstitucional. O Estado também deve
assegurar a defesa técnica do adolescente acusado de ato infracional, registrar-se
no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer
dados regularmente para a atualizagdo desse sistema. Por fim, é responsavel por
cofinanciar, junto aos demais entes federados, a execugao de programas e acgdes
para o atendimento inicial de adolescentes apreendidos e aqueles que recebem
medidas socioeducativas privativas de liberdade (SINASE, 2012, Art. 4°).

Os Municipios sao responsaveis por formular, instituir, coordenar e manter o
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, seguindo as diretrizes
estabelecidas pela Unido e pelo respectivo Estado. Isso inclui a elaboragédo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional e
o Plano Estadual, além da criagdo e manutengao de programas para a execugao das
medidas socioeducativas em meio aberto.

Além disso, os Municipios devem editar normas complementares para a
organizagdo e funcionamento dos programas de seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo, cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios para a
atualizacao desse sistema.

Por fim, sdo responsaveis por cofinanciar, junto aos demais entes federados,
a execugdo de programas e acgdes destinados ao atendimento inicial de
adolescentes apreendidos e aqueles que recebem medidas socioeducativas em
meio aberto (SINASE, 2012, Art. 5°).
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2.1 Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e Fechado

Conforme o Estatuto da Crianga e Adolescente, Lei n° 8.069, nos art. 103° e
104°, compreende como ato infracional qualquer “conduta descrita como crime ou
contravencdo penal”’, praticadas por menores de dezoito anos penalmente
inimputaveis, no qual sao sujeitos as medidas socioeducativas (Brasil, 1990).

As medidas sao aplicadas a adolescentes de 12 a 18 anos, podendo ser
estendida até aos 21 anos caso o juiz determine. O ato infracional praticado por
crianga menor de 11 correspondera as medidas de protegao previstas no art. 101°

do ECA, sendo elas as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

lll - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; Estatuto da Crianca e do Adolescente 55

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecao, apoio e promocgao da familia, da crianga e do adolescente;
(Redacgao dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

V - requisigdo de tratamento médico, psicoldégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacédo dada pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

VIl - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacédo dada
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia.

Segundo ECA, sao aplicados aos adolescentes em conflito com a lei, as

medidas socioeducativas previstas no artigo 112° , sendo elas:

| — adverténcia;

Il — obrigacao de reparar o dano;

Il — prestagao de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insergdo em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional,;

VIl — qualquer uma das medidas previstas no art. 101, | a VI.

‘A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo” (ECA, 1990, § 1.°), sendo

aplicadas somente quando houver prova de materialidade da autoria.

48



De acordo com o art. 115° do ECA (1990), a medida socioeducativa
“adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e
assinada”.

Segundo Bandeira, (2006, p. 141).

A medida socioeducativa de adverténcia é destinada ao adolescente
que praticou um ato infracional de menor potencial ofensivo, ou seja,
praticou um ato de pouca lesividade ou de natureza leve, que merece
uma reprovagao mais brandal...],objetivando, em dultima analise,
orientar ou conduzir o adolescente em conflito com a lei a
redirecionar o seu comportamento para o modelo exigido pelo
sistema social dominante. Constitui uma das medidas
socioeducativas mais tradicionais da histéria de nosso pais, pois ja
era prevista no Cadigo Melo Mattos.

A segunda medida socioeducativa prevista € da obrigagao de reparar o dano,
que consiste no ressarcimento dos danos causados pelo ato infracional, seja
material ou moral, tendo como finalidade que o adolescente desfaga o que nao
deveria fazer, obrigando-o a refletir sobre o ato que praticou; todavia, o juiz deve
analisar cada caso e evitar 0os excessos que possam submeter o adolescente a
situagdo de extrema humilhagdo ou constrangimento, capaz de ferir o principio da
dignidade humana (Bandeira, 2006).

Conforme prescrito no art. 116° , da seguinte maneira:

Art. 116° Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima.”

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada (ECA, 1990).

Sendo assim, “caso o adolescente infrator ndo possua meios de reparar o
dano, o encargo passara a ser dos pais, permitindo a imposicdo de uma outra
medida para que o sentido pedagdgico do sistema socioeducativo ndo seja violado"
(Gongalves, 2018, p. 7).

A medida socioeducativa Prestacdo de Servicos Comunitarios € uma das
principais medidas aplicadas em meio aberto ao adolescente em conflito com a lei
permitindo seu convivio com a comunidade. Prevista no art. 117° do ECA (1990):

Art. 117° A prestacao de servigcos comunitarios consiste na realizacao
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
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horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis,
de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho.

De acordo com Bandeira (2006, p. 151).

O sucesso da medida depende da existéncia de uma entidade de
execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto que, com sua
equipe interdisciplinar e toda a sua estrutura, possa estudar cada
caso, conhecer a histéria do adolescente em conflito com a lei, e a de
sua familia, distribuir adequadamente as tarefas em conformidade
com suas aptidoes, acompanha-las, fiscaliza-las e tudo comunicar ao
Poder Judiciario, através de relatérios circunstanciados remitidos
periodicamente.

Em seguida temos a medida socioeducativa de Liberdade Assistida, aplicada

para atos de média gravidade, designada como previsto no art® 118 do estatuto:

Ja no art’

acompanhamento:

Art. 118° A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
0 adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico
e o defensor (ECA, 1990).

119, é trazido o papel do orientador designado para tal

Art. 119° Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisao da
autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre
outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-os, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social,

Il - supervisionar a freqliéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de
sua inser¢céo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso (ECA, 1990).

Tal medida socioeducativa constitui cunho pedagdgico sem que o adolescente

perca sua liberdade, convivendo, normalmente, com a sua familia e o seu meio

social.

Sobre a responsabilidade das entidades responsaveis pela execugao de

medidas socioeducativas de liberdade assistida, Bandeira (2006, p. 157) reforga

como seu dever que:
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Possua uma estrutura fisica e humana capaz de promover,
socialmente, o adolescente e sua familia, fortalecendo os lagos de
afetividade, orientando-o e inserindo-o em programas de auxilio,
como bolsa-escola, dentre outros, bem como auxiliando a familia do
jovem, incluindo-a em programa de auxilio, como programa de
emprego e renda, casas populares etc., supervisionando a freqiiéncia
e o aproveitamento escolar do adolescente, inclusive matriculando-o
na rede publica de ensino.

A medida socioeducativa de Semiliberdade é uma alternativa ao regime de
internagdo que priva, parcialmente, a liberdade do adolescente, colocando-o em
contato com a comunidade, podendo frequentar escola e suas atividades durante o
dia e devendo se recolher na instituicdo a noite, trazida no art® 120:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a
realizagdo de atividades externas, independentemente de
autorizacao judicial.

§ 1° Sao obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizagao,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes
na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposigdes relativas a internagéo (Eca, 1990).

O Estatuto da Crianca e Adolescente traz como ultima medida socioeducativa
sendo esta de meio fechado, aplicada somente em casos de excepcionalidade aos
adolescentes em conflito com a lei, prevista no art. 121° da se¢ao VIl a medida

socioeducativa de Internacéo, segundo esse:

A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagao judicial em
contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagao
excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagao sera compulsodria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacdo sera precedida de
autorizagao judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacao judicial mencionada no § 1 £podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (ECA, 1990).

Tais medidas de internacao sé poderao ser aplicadas quando "tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteragao
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no cometimento de outras infragdes graves; ou por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta”. E devera ser cumprida em “entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacgao por critérios de idade, compleigao fisica e gravidade
da infracao” (ECA, 1990, art 122° e 123°).

O principio da brevidade impde que o periodo de internagdo o qual o jovem
sera submetido seja o mais breve possivel, observando o prazo maximo de trés
anos. Enquanto a excepcionalidade consiste no fato de que a medida de internagao
s6 sera aplicada subsidiariamente, isto é, quando ndo houver nenhuma outra
medida socioeducativa adequada conforme trazidos pelos art® 121 e 122 do ECA.

Vale ressaltar que as atividades possuem cunho pedagdgico, sendo dever do
Estado zelar pela integridade fisica € mental dos adolescentes que estao sujeitos a
medida socioeducativa de internagao.

Para o processo de acompanhamento do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa é necessario a constru¢cdo do Plano Individual de
Atendimento - PIA, este documento € o instrumento de previséo, registro e gestao
das atividades a serem desenvolvidas com o adoslescente que ira cumprir medidas
socioeducativas em regime de prestacdo de servico a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade ou internagéao.

De acordo com o Art®° 54 do ECA, devera constar no PIA, no minimo:

| - os resultados da avaliagao interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou
capacitacao profissional;

IV - atividades de integracao e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do
plano individual; e

VI - as medidas especificas de atencéo a sua saude.

Ele devera ser elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participagao efetiva do adolescente e de
sua familia. De acordo com o ECA, o PIA sera elaborado no prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias da data do ingresso do adolescente no programa de
atendimento para medidas de semiliberdade ou internagdo e para o cumprimento
das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e de liberdade assistida,

devera ser realizado no prazo de até 15 (quinze) dias.
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Conforme o Caderno de Orientagdes Técnicas: Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto:

[...]as medidas socioeducativas n&o sdo e nao podem ser
confundidas com penas, pois as duas tém natureza juridica e
finalidade diversas, dado que as medidas socioeducativas tém
carater preponderantemente pedagdgico, com particularidades em
seu processo de aplicagdo e execugao (MDSA, 2016 ,p.24).

Sendo fundamental reforgar que as medidas socioeducativas tém um carater
essencialmente pedagdgico, voltado para a formagédo e o desenvolvimento integral
dos jovens. Ao contrario de uma abordagem punitiva, que apenas visa a repressao,
o foco deve ser na responsabilizagao, ressocializacdo e protecdo dos adolescentes
em conflito com a lei. O processo de acompanhamento das medidas deve buscar
proporcionar oportunidades de reflexdo e aprendizado, promovendo a construcao de
valores e competéncias que possibilitem uma reintegracdo social efetiva. Assim, o
objetivo é n&o apenas corrigir comportamentos, mas também oferecer suporte e
orientagao, contribuindo para a formagao de cidadaos conscientes e comprometidos

com a sociedade.

2.2. Politica de Assisténcia Social e a Proposta do Servigo de Protegcao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida (L.A.) e de Prestagao de Servigos a Comunidade (P.S.C.)

A construcao do direito da Assisténcia Social é recente na histéria do Brasil,
estando a questdo social ausente por muitos anos das formulagdes de politicas no
pais.

O grande marco € a Constituicao de 1988, chamada de Constitui¢ao
Cidada, que confere, pela primeira vez, a condigdo de politica publica
a assisténcia social, constituindo, no mesmo nivel da saude e
previdéncia social, o tripé da seguridade social que ainda se encontra
em constru¢do no pais. A partir da Constituicdo, em 1993 temos a
promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), n°
8.742, que regulamenta esse aspecto da Constituicido e estabelece
normas e critérios para organizagédo da assisténcia social, que é um
direito, e este exige definicdo de leis, normas e critérios objetivos
(MDS, 2009).

De acordo com o artigo primeiro da LOAS (1993), a assisténcia social € direito

do cidaddo e dever do Estado, sendo uma “ Politica de Seguridade Social ndo

contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
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integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas”.

Com a insergcado na Seguridade Social a assisténcia aponta, para seu carater
de politica de Protecdo Social. Devendo garantir as seguintes segurancgas
afiancadas pelo SUAS: seguranga de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia)
que se baseia na garantia de que todos tenham uma forma monetaria de garantir
sua sobrevivéncia, independentemente de suas limitagbes para o trabalho ou do
desemprego; seguranga de acolhida que entende-se como uma das segurangas
primordiais da politica de assisténcia social, para que os individuos conquistem
autonomia na provisdo de necessidades basicas, comecando com os direitos a
alimentagao, ao vestuario, e ao abrigo, proprios a vida humana em sociedade; e,
convivio ou vivéncia familiar € uma das necessidades a ser preenchida pela politica
de assisténcia social, isto supbe a nao aceitacdo de situagdes de reclusdo ou
situacoes de perda das relagbes dado que € nas relagdes que o ser cria sua
identidade e reconhece a sua subjetividade (BRASIL, 2004).

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
dezembro/2003, em Brasilia/DF, apontou como principal deliberagao a construgcao e
implementacéo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, requisito essencial
da LOAS para dar efetividade a assisténcia social como politica publica
desencadeando a discussao e o processo de reestruturagdo organica da politica
publica de assisténcia social na direcdo do SUAS, ampliando e ressignificando o
atual sistema descentralizado e participativo.

A implementacédo do SUAS, em 2005, conforme determinagbes da LOAS e da
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, € o mecanismo que permite
interromper a fragmentagédo que até entdo marcou os programas do setor e instituir,
efetivamente, as politicas publicas da area e a transformacgao efetiva da assisténcia
em direito (MDS, 2009).

Os principios organizativos do SUAS de acordo com o Art. 3° s&o:

| - universalidade: todos tém direito a protecdo socioassistencial,
prestada a quem dela necessitar, com respeito a dignidade e a
autonomia do cidadao, sem discriminagdo de qualquer espécie ou
comprovacgao vexatoéria da sua condicio;

Il - gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia
de contribuicdo ou contrapartida, observado o que dispde o art. 35,
da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso;
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lll - integralidade da protegdo social: oferta das provisdes em sua
completude, por meio de conjunto articulado de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

IV - intersetorialidade: integragdo e articulagdo da rede
socioassistencial com as demais politicas e 6rgaos setoriais;
V - equidade: respeito as diversidades regionais, culturais,

socioeconémicas, politicas e territoriais, priorizando aqueles que
estiverem em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social
(BRASIL, 2012, p.16)

Com a implantacdo do SUAS, a Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS, obteve um avango significativo na busca por incorporar as demandas
presentes na sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica,
objetivando tornar claras suas diretrizes na efetivagcdo da assisténcia social como
direito de cidadania e responsabilidade do Estado (BRASIL, 2004).

Os principios que regem a PNAS (2004), conforme a LOAS, enfatizam a
supremacia das necessidades sociais em relagdo a rentabilidade econdmica,
buscando garantir a universalizagdo dos direitos sociais e o respeito a dignidade e
autonomia do cidadao. Isso inclui assegurar que todos tenham acesso igualitario a
servicos e beneficios, sem discriminagdo, e promover a divulgagdo ampla das
iniciativas assistenciais.

Ja as diretrizes da Assisténcia Social, fundamentadas na Constituicdo de
1988 e na LOAS, destacam a descentralizacio politico-administrativa, a participacao
da populagao na formulagdo e controle das politicas, a responsabilidade do Estado
em todas as esferas e a centralidade da familia na concepgao e implementagao das
acdes assistenciais, respeitando as caracteristicas socioterritoriais de cada local.

De acordo com a NOB/SUAS (2012, p.19), o SUAS comporta quatro tipos de
gestdo: dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido. Sendo as
acdes municipais da assisténcia social no SUAS organizadas e divididas em duas
categorias de protecao social: basica e especial. Conforme o Art. 6° - A da LOAS:

I- protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011).

Il- protegdo social especial: conjunto de servigos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrugdo de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagao
de direitos. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011). (Lei n° 8.742/93).
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Sendo de acordo com a PNAS (2004) a Prote¢ao Social Especial, dividida em
duas complexidades, cada uma voltada a atender necessidades especificas de
individuos e familias em situagdes de vulnerabilidade.

A protecao social de média complexidade oferece atendimentos as familias e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario
ainda ndo foram rompidos, requerendo atencéo especializada e mais individualizada,
com acompanhamentos sistematico e monitorados, como:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

b) Servigo Especializado em Abordagem Social;

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacao
de Servigos a Comunidade (PSC);

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua
(BRASIL, 2014, p. 5,6).

Enquanto a proteg¢ao social especial de alta complexidade visa uma protecao
integral para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em
situacdo de ameaga, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou,
comunitario, com a oferta de tais servigos:

a) Servigco de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servigo de Acolhimento em Republica;

c) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias.(BRASIL, 2014, p. 6)

A resolugao n° 109, de 11 de novembro de 2009, da Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais destacados acima, por nivel de complexidade e
possibilitou a padronizacdo em todo territério nacional dos servigos de protecéo
social basica e especial, estabelecendo seus conteudos essenciais, publico a ser
atendido, propésito de cada um deles e os resultados esperados para a garantia dos
direitos socioassistenciais.

O Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade assistida - LA e de prestacéo de servicos a comunidade
- PSC, tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento,

devendo contribuir para o acesso a direitos e para a resignificacdo de valores na
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vida pessoal e social dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto (BRASIL, 2014).

Para a oferta do servigo faz-se necessario a observancia da
responsabilizacao face ao ato infracional praticado, cujos direitos e
obrigagbes devem ser assegurados de acordo com as legislagbes e
normativas especificas para o cumprimento da medida (BRASIL,
2014, p. 34).

Os usuarios desse sistema sao:

Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21
anos, em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade, aplicada pela
Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara
Civil correspondente e suas familias (BRASIL, 2014, p. 34).

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2014),
na operacionalizacdo do atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, € fundamental a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento -
PIA, que deve envolver a participagao ativa do adolescente e de sua familia, este
plano precisa contemplar objetivos e metas a serem alcangados durante o
cumprimento da medida, bem como perspectivas de vida futura e outros aspectos
que atendam as necessidades e interesses individuais do jovem.

No contexto da Prestacdo de Servicos a Comunidade, € imprescindivel
identificar no municipio locais adequados, como entidades sociais, programas
comunitarios, hospitais e escolas e outros servigos governamentais onde o
adolescente possa realizar tarefas gratuitas e de interesse geral. A carga horaria
maxima deve ser de oito horas semanais, sem comprometer a educagao ou o
trabalho, especialmente para adolescentes maiores de 16 anos ou em situacéo de
aprendizagem a partir dos 14 anos. Essa insercdo deve estar alinhada com as
aptiddées do jovem, promovendo seu desenvolvimento pessoal e social.

O acompanhamento social deve ser realizado de forma sistematica, com
frequéncia minima semanal, garantindo um suporte continuo que facilite o
desenvolvimento do PIA. Contemplando os seguintes objetivos previstos pelo
Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE em Meio
Aberto:

- Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e sua insergcdo em outros
servicos e programas socioassistenciais e de politicas publicas
setoriais;
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- Criar condi¢des para a constru¢ao/reconstrucao de projetos de vida
que visem a ruptura com a pratica de ato infracional;

- Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades
e limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o
periodo de cumprimento da medida socioeducativa;

- Contribuir para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade
de reflexdo sobre as possibilidades de constru¢do de autonomias;

- Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e
competéncias;

- Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2014, p.
34).

A articulacdo em rede é fundamental para a eficacia do servico de medida
socioeducativa em meio aberto, pois permite uma integragdo abrangente entre os
setores promovendo a colaboragao entre servigos socioassistenciais e as politicas
setoriais de educagao, saude, trabalho, cultura, esporte e lazer, assegurando um
atendimento mais integrado e eficaz, promovendo o desenvolvimento integral dos
jovens e a sua inclusao na sociedade.

Este Servico Socioassistencial, busca ofertar protecao social a partir das
intervengdes que perpassam 0s seguintes eixos:

Identificacdo: Os adolescentes reafirmam sua identidade segundo o
olhar que a familia e a comunidade tém sobre eles. Esse processo de
identificacdo €& marcado pela contradicdo e pela fluidez e,
especialmente, influenciado pela midia e pelo grupo. O sentimento de
pertencimento a um grupo é fundamental para a sua identificacdo
com elementos que constituem sua identidade na adolescéncia. A
falta de perspectiva de integracédo social ou de constituicdo de um
projeto de vida podera refletir em suas identidades em formacgao.
Fragilizagdo dos vinculos familiares: A familia encontra dificuldades
em exercer a sua fungao protetiva devido a situagdes adversas, que
podem estar ligadas tanto aos aspectos socioecondmicos, sociais e
culturais, questdes que atingem os diversos segmentos sociais. A
violéncia intrafamiliar pode fragilizar ou até mesmo romper os
vinculos familiares, principalmente se a familia ndo conseguir lidar
com as mudangas, conflitos e adaptagdes inerentes a adolescéncia.
Acesso as politicas publicas: A presenca deficitaria do Estado em
determinados territérios de maior vulnerabilidade favorece o dominio
de organizagbes criminosas. Embora se verifique um avango da
oferta de equipamentos e de servicos publicos, este € ainda um
desafio a ser superado, especialmente nos territérios dos grandes
centros urbanos.

Inclusédo produtiva: Levando-se em consideragao as modificacbes no
mundo do trabalho, associado a outras situagcdes de vulnerabilidade
social (p.ex.: baixa escolaridade), a alternativa de sobrevivéncia dos
adolescentes em situagao de vulnerabilidade social, por vezes, passa
a ser a adesdo a mercados criminais (como o trafico de drogas e o
de carros roubados). Como fonte de renda imediata, tais ocupacoes
permitem um padrao de consumo superior a muitos trabalhos formais
ou informais. Assim, a adesdo a criminalidade ndo é uma atitude
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planejada pelos adolescentes, mesmo porque tem seu preco de
inseguranca e baixa perspectiva de vida, no entanto, torna-se uma
possibilidade imediata, se comparada as alternativas econdémicas
acessiveis (Projeto politico pedagogico, 2024).

Sendo assim as medidas socioeducativas devem prever a reinsergao social
dos adolescentes através de atividades educativas e profissionalizantes, bem como
acdes que promovam o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, deve
possuir natureza coercitiva e educativa, sendo a internagdo a ultima medida a ser
aplicada, de acordo com a gravidade do ato infracional que vai do menos grave para

0 mais grave.
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Capitulo 3. Execugcao das Medidas Socioeducativas em meio aberto:

Realidade e Particularidades dos Municipios de General Salgado e Ouroeste.

O trabalho de conclusdo de curso tem como universo de pesquisa 0s
municipios de porte |, que a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas - IBGE possuem até 20.000 habitantes. Para realizar a pesquisa de
campo, optamos por realizar o recorte destes municipios, aprofundando nossos
estudos na realidade dos municipios de Pequeno Porte | onde as pesquisadoras
residem e ja realizaram estagio remunerado, sendo eles, os municipios de General
Salgado/SP e Ouroeste/SP.

Os municipios de General Salgado e Ouroeste, pelo porte do municipio, néo
contam com a estrutura prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS,
especialmente, no que diz respeito a instalacdo de um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CREAS, o que faz com que algumas demandas previstas de
atendimentos pelos Servigos Tipificados de Média Complexidade, sejam ofertados
no Orgdo Gestor da Politica de Assisténcia Social, da seguinte forma:

No municipio de General Salgado, o Servico de Protegcdo Social a
Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa tem como técnica de
referéncia a assistente social técnica do Departamento de Assisténcia e Promogao
Social, 6rgao responsavel pelo desenvolvimento da gestdo de assisténcia social e
atendimentos das demandas da Protecdo Social Especial de Média Complexidade
no municipio.

Em Ouroeste, o Servico de Protecao Social a Adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativa tem como técnico de referéncia a assistente social
técnica da Secretaria Municipal de Promocgao e Acao Social, responsavel pelos
atendimentos das demandas da Protecao Social Especial de Média Complexidade

no municipio.
3.1. O Sistema de Garantia de Direitos de General Salgado
O municipio de General Salgado, antigo povoado de Palmira, foi fundado por

Antonino José de Carvalho, transformando-se em distrito e posteriormente elevado a

categoria de municipio pelo Decreto- Lei n° 14.334 de 30 de novembro de 1944. O
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municipio classifica-se como de pequeno porte | e esta situado na regido noroeste
do Estado de S&o Paulo.

Conta com uma area territorial de 494,376 km? possuindo uma estimativa do
IBGE (2022) de 10.312 habitantes, e de acordo com a SEADE — Fundagao Sistema
Estadual de Analise de Dados do Estado de S&o Paulo, com uma densidade
demografica de 21,51 habitantes por Km?, grau de urbanizagao de 88,8% e com um
indice de 2,7 pessoas por domicilio (Plano de Trabalho de Medidas Socioeducativas,
2024).

Atualmente, o municipio possui 02 distritos: Sao Luiz do Japiuba, Prudéncio e
Moraes; e 01 povoado: Nova Palmira. Conforme dados oficiais, o municipio esta
situado a 545 Km da Capital, com altitude de 500 metros acima do nivel do mar, seu
clima é tropical, com invernos secos predominantes na regiao.

No que se refere a economia do municipio, sua principal geragao de renda é
através da pecuaria, agricultura e industrias; com 82% de pecuaria, cana de agucar
com 78,1%, galinaceos 12,0%, leite 11%, banana 4,6%, soja 2%, borracha 1,5%, e
milho 1,5% (Plano de Trabalho de Medidas Socioeducativas, 2024).

[...] Encontra-se instalada em General Salgado a industria de
producdo de alcool etilico Generalco, considerada importante fonte
de renda para a populagdo da cidade. Outra consequéncia da
industria na cidade é a cultura da cana de acucar que esta presente
em grande parte das propriedades rurais da cidade. Também se
instalaram na cidade de General Salgado o Grupo Pasto Forte,
fabricante, importador e exportador de nutricdo animal, e a industria
PEC (Pisos Ecologicamente Corretos), além de varias pequenas
industrias do ramo de confecgdo. O comércio local, apesar de gerar
uma quantidade razoavel de empregos, ndo tem grandes projegdes
tendo em vista a localizagdo de grandes mercados (Sao José do Rio
Preto, Aracatuba e Jales) préoximos a cidade (Plano Municipal
Decenal de Atendimento Socioeducativo, 2024).

O municipio conta com o Sistema de Garantia de Direitos organizado,
contemplando os Eixos de Promocgéao, Defesa de Direitos e Controle Social.

As politicas publicas que contemplam o Eixo de Promocédo no Sistema de
Garantia de Direitos - SGD, s&o as politicas publicas de assisténcia social, saude,
educacao, cultura e esportes.

A rede socioassistencial do municipio de General Salgado € composta por
Unidades Publicas e Organizacbes da Sociedade Civil - OSCs que executam os

Servicos de forma direta e indireta.
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Na éarea de Assisténcia Social o Municipio conta com Programas,
Projetos e Servigos Socioassistenciais voltado aos adolescentes e
jovens, tendo como objetivo a prevencdo de situagdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios promovendo a
melhoria nas relagdes de sociabilidade (Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo, 2024).

O Departamento de Assisténcia Social localiza-se nas dependéncias da

prefeitura municipal. Tem uma equipe composta por 01 Assistente Social, 01 Gestor

da Assisténcia Social e 01 auxiliar administrativo.

E o Orgao Gestor da Assisténcia Social no municipio responsavel
pelo desenvolvimento da gestdo da politica de assisténcia social,
acompanhamento de medidas socioeducativas, realizagao de visitas,
pedidos de beneficios eventuais, acompanhamentos familiares
Judiciais, entre outros, obtendo a necessidade de adequacado do
espaco fisico para proporcionar melhor atendimento de qualidade e
execucdo dos servicos (Plano de Trabalho de Medidas
Socioeducativas, 2024).

O CRAS - Centro de Centro de Referéncia de Assisténcia Social, unidade

publica implantada no ano de 2007, oferece servigos socioassistenciais da protecao

social basica.

A equipe técnica e coordenagdo do CRAS executam os servigos de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia/PAIF, e supervisionam os
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos/SCFV, bem
como, promovem a articulagdo da rede com encaminhamentos,
solicitagbes, orientagdes entre a saude, educagdo e demais 6rgaos
publicos (Plano de Trabalho de Medidas Socioeducativas, 2024).

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, é ofertado na

Associagao Padre Victorino Linan Hitos, que atende adolescentes entre 12 a 18

anos incompletos, desenvolvendo atividades socioeducativas buscando fortalecer o

vinculo familiar e a melhoria nas relagdes de sociabilidade com o objetivo de

prevengado e protecdo social as criangas e adolescentes (Plano Municipal Decenal

de Atendimento Socioeducativo, 2024).

O Municipio possui 0 selo amigo do idoso, desde o ano de 2013,
preparando para adquirir o Selo Intermediario, o Centro de
Convivéncia do Idoso- CCI, regulamentado pelo Conselho do Idoso
Municipal, inaugurado em 2013 iniciou o servigo no ano de 2018.

As entidades em funcionamento com inscricdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e situagcao regular no
Cadastro Nacional de Assisténcia Social- CNEAS sao: Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais/APAE, Asilo Maria Donizetti Zoccal,
Associagdo Padre Victorino e a Associagdo Mirim Salgadense]...]
(Plano de Trabalho de Medidas Socioeducativas, 2024).
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Na dimensdo da Saude, o municipio esta habilitado na Gestdo Municipal
Plena em Atencéo Basica, pertence a Delegacia Regional de Saude - DRS XV de
Séao José do Rio Preto e Regidao de Saude Votuporanga e possui em sua rede de
atendimento trés Unidade Basica de Saude, sendo: UBS “Dr. Jodo Rodrigues
Moreira”, UBS “Jose Rodrigues Mendonga”; UBS “Osmar Antonio do Carmo”,
localizadas em locais distintos da cidade (Plano de Trabalho de Medidas
Socioeducativas, 2024).

A Rede Basica de Saude conta com dois Programagao Anual de Saude
estando localizados nos distritos de Prudéncio e Moraes e Sao Luiz do Japiuba. O
servico de SAMU é regionalizado, com base em Votuporanga, Nhandeara e Cardoso
que atende os 17 municipios do colegiado. Em relagdo ao Pronto Atendimento
Municipal, este é instalado dentro da Estrutura Hospitalar (Santa Casa de General
Salgado), que conta com equipe de saude 24 horas. O municipio tem como
referéncia o AME, Ambulatério Médico de Especialidades de Votuporanga e Sao
José do Rio Preto para realizagdo de consultas de especialidades e exames (Plano
de Trabalho de Medidas Socioeducativas, 2024).

Recebe apoio diagndstico e terapéutico (atendimentos ambulatoriais):
Farmacia de Alto Custo, Laboratorios (Analises Clinicas, Citopatologia, Bioquimica,
etc), possui como referéncia para oncologia o Hospital do Cancer de Barretos e
Instituto do Cancer em Sao José do Rio Preto. Possui ainda Centro de Reabilitacéo
em Fisioterapia sendo um servico municipal que conta com fisioterapeutas em seu
quadro de funcionarios para atendimento a populagcéo e quatro Estratégia de Saude
da Familia com saude bucal, com cobertura de 100% (Plano de Trabalho de
Medidas Socioeducativas, 2024).

No que tange a area da Educac&o, o municipio conta com a rede educacional
municipal e estadual, possuindo, escolas de ensino infantil, basico, fundamental e
médio.

A rede de ensino conta com uma rede que oferta, segundo o Plano Municipal
Decenal de Atendimento Socioeducativo (2024):

[...] acdes para o publico adolescente por meio do didlogo como fator
importante do desenvolvimento dos principios da igualdade, justica e
fraternidade, incentivando acbes de exercicio de cidadania através
das relagbes democraticas estabelecidas dentro da escola e dos
conteudos de trabalhos nas diversas disciplinas.
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Em relagdo a area de Esportes e Cultura o municipio conta com o projeto
Guri, projeto oficina Silvio Russo, Semana da Biblioteca e da Leitura, além da
Escolinha Nota 10 (Plano de Trabalho de Medidas Socioeducativas, 2024).

Os Eixos de Defesa de Direitos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos de General Salgado s&o: Defensoria Publica; Juizado da Infancia e
Juventude; Batalhdo de Policia Militar e Conselho Tutelar.

Ja os Eixos de Controle Social tém como representantes, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA; e Conselho Municipal de
Assisténcia Social- CMAS (Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo,
2024).

As Medidas Socioeducativas sdao um dos servicos que compdem o
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
CREAS/BH. Servico que realiza atendimento e acompanhamento a
adolescentes (12 a 18 anos incompletos) em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto determinada judicialmente e medida
protetiva de assisténcia social, educacdo e saude. Sendo nosso
Municipio de Pequeno Porte |, a responsabilidade em desenvolver a
funcdo passa a ser do Orgdo Gestor (Plano de Trabalho de Medidas
Socioeducativas, 2024).

3.1.1. Organizacao e Execug¢ao do Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagcdao de Servicos a Comunidade (PSC) em General
Salgado

No municipio de General Salgado, o Atendimento Socioeducativo, foi
executado de forma indireta por muitos anos, através de parcerias com
Organizagbes da Sociedade Civil que compde a rede de servigos socioassistenciais
e, posteriormente, passou a ser executado de forma direta, através do Departamento
de Assisténcia e Protecao Social, que conta com um Plano Socioeducativo Municipal
em vigéncia de 2014-2024, revisando para o periodo decenal 2024-2034, contendo
objetivos, diretrizes, metas, financiamento, gestdo, monitoramento e avaliagéo para
melhoria deste servigo.

No que tange a metodologia do trabalho com medidas socioeducativas no
municipio de General Salgado, a técnica de referéncia executa o servigo a partir dos
pressupostos da Tipificagao.

O processo da operacionalizacdo do trabalho se da através do recebimento
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do oficio expedido pelo Tribunal de Justica que comunica o Departamento de
Assisténcia e Protegcéo Social, 6rgao responsavel pela execugdo e acompanhamento
do cumprimento da medida socioeducativa.

Posteriormente é realizado a interpretacdo da medida socioeducativa; e feito
a busca ativa da familia, realizando a primeira entrevista onde ocorre o
levantamentos de dados gerais da familia ou grupo de referéncia, regularizacéo da
documentacgao pessoal do adolescente, dados da situagao escolar, de trabalho e de
vivéncia infracional, realizando os primeiros encaminhamentos possiveis e
pertinentes para os programas e projetos existentes no municipio a fim de garantir o
atendimento integral do adolescente (Plano de Trabalho de Medidas
Socioeducativas, 2024).

Nessa primeira entrevista é feito as orientacdes sobre a finalidade da medida
e realizado em conjunto com o adolescente e a familia o Plano Individual de
Atendimento- PIA, pactuando as metas e compromissos a serem alcancadas ao
longo do periodo de cumprimento da medida, com o objetivo de favorecer a
construgdo de uma novo projeto de vida. Quando se faz necessario a rede
intersetorial também participa nesse processo de elaboragéo (Plano de Trabalho de
Medidas Socioeducativas, 2024).

No municipio de General Salgado o processo de acompanhamento das
medidas socioeducativas se da através de atendimentos particularizados com o
adolescente que ocorrem de forma quinzenal; também sao efetuadas visitas
domiciliares com a familia de forma mensal, com o objetivo de conhecer o “in loco” e
a dinamica familiar, bem como o espacgo de convivéncia do adolescente. Além de ser
realizado visitas institucionais em casos de PSC.

Fora os acompanhamentos, sao realizadas atividades de lazer, passeios
culturais, oficinas com profissionais qualificados direcionadas as demandas
identificadas durante os atendimentos, reunides a fim de fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios, atividades grupais com palestras educacionais para os
adolescentes e seu grupo familiar, com temas pertinentes ao seu cotidiano e a
participagdo da equipe técnica em eventos de capacitagcdo. Atividades estas
‘custeadas com os recursos financeiros do Fundo Municipal da Crianca e
Adolescente, advindos do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo” (Plano de
Trabalho de Medidas Socioeducativas, 2024).

No caso do cumprimento de medida socioeducativa de Prestacdo de Servico
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a Comunidade, além do acompanhamento realizado com o adolescente quinzenal e
de forma mensal. Cabe ainda ao técnico de referéncia identificar no municipio os
locais para prestagao de servigos, conforme o perfil do adolescente, articulando com
o setor para a realizagao do cumprimento da medida, estabelecendo a carga horaria
conforme a disponibilidade do adolescente a fim de n&o interferir em suas atividades
diarias, como na frequéncia escolar e no trabalho.

Ao final do cumprimento da medida socioeducativa, LA ou PSC, é realizado o
encaminhamento do relatério técnico ao MM. Juiz, da Vara da Infancia e da

Juventude desta Comarca.

3.2. O Sistema de Garantia de Direitos de Ouroeste

Ouroeste € um municipio de pequeno porte |, que encontra-se em nivel de
gestdo basica e que possui uma estimativa de 10.294 habitantes em 2022, de
acordo com as informagdes do IBGE, conta com uma area territorial de 289 Km?,
tendo uma densidade demografica de 35,66 habitantes por Km?, trata-se de um
municipio que aglomera grande parte de sua populagdo na zona urbana, tendo um
grau de urbanizagdo de 91,83% (IBGE, 2022).

A instalacdo da Usina Hidrelétrica Agua Vermelha, constitui-se na maior fonte
de arrecadacgao de renda, estabelecendo uma condigao privilegiada, no que tange a
receita, com relagdo aos demais municipios da regido. Foi implementado também
nesse municipio uma Usina Solar, e a Usina Bunge, com a produgéo de etanol e
agucar, que resultou na expansao da plantagdo canavieira e o agravamento de
problemas no campo, frente as demais produgdes agricolas e pecuaria da regiéo.

[...] o municipio se transformou num dos mais importantes polos de
atracdo de fluxos migratérios da regido, pelo desenvolvimento
econdmico, implementacio de politicas publicas nas areas de saude,
educacdo, assisténcia social, investimento em infraestrutura,
concessdo de bolsas de estudos para universitarios, politica
habitacional municipal, entre outras medidas implantadas.
(GUIMARAES, 2016, p.2)

Esse crescimento do territorio e da populacdo trouxe a necessidade da
organizacdo e gestdo das politicas publicas serem repensadas para conseguir
atender um numero muito maior de habitantes e manter o padrao de protegao social,
além disso o municipio conta com a existéncia de um Distrito e de um

Assentamento Rural.
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Em relagao ao perfil etario da populacéo, atualmente o municipio conta com
18,8% de sua populacao entre as pessoas com idade inferior a 15 anos e, 14, 46%
da populagéo sendo idosos (IBGE, 2022).

O Sistema de Garantia de Direitos € uma estrutura que visa proteger e
promover os direitos de todas as pessoas, especialmente de grupos mais
vulneraveis. Ele se baseia em eixos fundamentais de Promoc¢ao, Defesa de Direitos
e Controle Social, que buscam assegurar a dignidade humana e o0 acesso a servigos
essenciais.

No que abrange o eixo de promogé&o, o municipio de Ouroeste conta com uma
Secretaria Municipal de Saude que tem como atribuicdo a coordenacio e execugao
das politicas de saude, contando com um Hospital de pequeno porte que atende as
urgéncias 24 horas/dia, realiza cirurgia geral, parto e internagdes de clinica geral e é
ponto estratégico no atendimento de acidentes com animais pegonhentos.

A rede de Unidade Basica da Saude do municipio € composta por 4 Unidades
de Saude da Familia: UBS Nelson Rodrigues, UBS Pref. Dr Geraldo Silveira, UBS
Celestino Carnielo e UBS Araba.

E ofertado & populacio diversos servigos como farmacia de atencéo basica e
alto custo, base descentralizada do Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia -
SAMU, servicos de consultas, atendimentos, vigilancia entre outros (Prefeitura
municipal de Ouroeste, 2024).

A politica de educacdo conta com uma Secretaria de Educacado e Cultura,
responsavel pela Rede Publica Municipal, que € composta por Educacao Infantil —
ETAPAS | e Il; Ensino Fundamental | — do 1° ano ao 5° ano; Ensino Fundamental Il —
do 6° ano ao 9°ano; EJA — Educacao de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental 1°
ao 5° ano.

A Rede Publica Estadual, por sua vez, conta com os seguintes Segmentos de
Ensino atendidos: Ensino Fundamental — do 6° ao 9° ano; Ensino Médio — do 1° ao
3° ano; EJA - Educacgao de Jovens e Adultos - Ensino Fundamental Il (6° ano ao 9
ano) e Ensino Médio ( 1°, 2° e 3° anos).

E disponibilizado transporte para os alunos dentro do municipio, distrito de
Araba, area rural e aos alunos que fazem curso e faculdade em outros municipios
(Prefeitura municipal de Ouroeste, 2024).

No que tange a Secretaria de Esporte € desenvolvido os seguintes projetos:

programa Atleta de Ouro, que inclui modalidades como natagao para criangas de 8 a
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12 anos, futsal para jovens de 6 a 14 anos e volei para a faixa etaria de 10 a 16
anos. Tendo também futebol de campo para atletas de 6 a 16 anos, Karaté de Ouro
atendendo criangas de 5 a 16 anos, enquanto o Atletismo voltado para Corrida, o
Ouro Fitness e o Mix Dance sao disponiveis para toda populagao a partir de 13 anos
e por fim o Ballet Municipal que é oferecido para criancas de 5 a 14 anos.

Atualmente a populacdo desloca-se até a area central do municipio para
serem atendidos pela politica de assisténcia social, no CRAS. Existindo oferta de
alguns Servigcos da Protecao Social Basica para o Distrito de Araba, como o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV 06-15 anos, um Grupo de
Acompanhamento Familiar do PAIF e atendimento semanal pela equipe técnica do
CRAS.

A Secretaria Municipal de Promog¢ao e Ac¢ao Social, € uma unidade publica
municipal, integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS, responsavel
pela gestdo da politica de assisténcia social no territorio, tendo apenas a protegao
social basica estruturada conforme as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS, 2004).

Diante demanda e falta de um CREAS no municipio, houve a necessidade da
separagao dos servigos para a garantia da Protegdo Social Especial de Média
Complexidade, que nao atende a estrutura prevista na Politica Nacional de
Assisténcia Social, entretanto, conta com a presencga de 01 técnico de nivel superior
— assistente social, vinculado a Secretaria Municipal de Promogéao e Agao Social,
responsavel pelos atendimentos das demandas do municipio de Ouroeste e do
Distrito de Araba, dentro das possibilidades técnicas e recursos humanos
disponiveis.

Ja os servicos de Alta Complexidade, sdo destinados a garantir protecao
integral para familias e individuos com vinculos familiares rompidos, necessitando
ser retirados/as de seu nucleo familiar e comunitario. O municipio de Ouroeste conta
com a oferta dos Seguintes Servigos (executados de forma direta e indireta).

Servico de Acolhimento Institucional, nas modalidades:

e Abrigo institucional;
e Instituicdo de Longa Permanéncia para pessoas Idosas;

Quanto ao eixo de Defesa de Direitos que compdem o SGD de Ouroeste,

destacam-se as seguintes entidades: Ministério Publico, Conselho Tutelar, Vara

Unica de Ouroeste, Batalhao da Policia Militar e Policia Civil.
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No que diz respeito ao eixo de Controle Social, temos o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e o Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal de Saude (CMS), Conselho
Municipal de Educacao (CME) e Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CMDPCD).

3.21. Organizagdao e Execugcdao do Servico de Protegcdo Social a
Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade

Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC) em Ouroeste

O Servigo de Protegcédo Social ao Adolescente em Cumprimento de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto de Liberdade Assistida - LA
e de Prestacao de Servico a Comunidade - PSC é um dos servigos
socioassistenciais que compdem a média complexidade, ja que exige
maior estruturagao técnico-operacional, atencao especializada e
individualizada, bem como acompanhamento sistematico e
continuidade de sua oferta (Projeto politico pedagdgico, 2024).

No municipio de Ouroeste, o Atendimento Socioeducativo foi instituido no
ano de 2010, primeiramente, a partir de parceria com uma Organizagdo da
Sociedade Civil e, posteriormente, como execugdo direta, através da Secretaria
Municipal de Promoc¢ao e Acado Social, e conta com um Plano Municipal para o
periodo decenal 2014-2024, que encontra-se em revisdo para o decénio de
2024/2034, contendo diretrizes, objetivos, metas, financiamento, gestao,
monitoramento e avaliagdo para melhoria deste servico (Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, 2014).

Quanto ao processo de trabalho para o atendimento dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativas, “o Poder Judiciario comunica a Secretaria
Municipal de Promogao e Agao Social do municipio na qual fara o acompanhamento
e prestara as informagdes sobre o cumprimento por meio de relatorios” (Projeto
politico pedagdgico, 2024).

O processo de atendimento com o adolescente que cometeu um ato
infracional se inicia em uma acolhida para que o adolescente e sua familia sejam
orientados sobre a finalidade da medida, organizagédo e funcionamento do Servigo,
sendo também realizado o cadastrado no Sistema — MSE-WEB, um instrumento de
acompanhamento individual das medidas socioeducativas pela Secretaria Estadual

de Desenvolvimento Social de SP.
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Apos procedimento de acolhida e cadastro do adolescente no sistema online,
a técnica de referéncia realiza uma reunido em conjunto com a rede intersetorial,
familia e o adolescente para elaboragao do Plano Individual de Atendimento — PIA,
onde serdao estabelecidas metas a serem alcangadas ao longo do periodo de
cumprimento da medida, os quais tém o dever de contribuir com o processo
ressocializador do adolescente e com o0 acesso as politicas publicas, que acontecera
concomitante ao processo de acompanhamento do adolescente a ser realizado pelo

técnico de referéncia.

As medidas socioeducativas Liberdade Assistida - LA e Prestagao de Servigo
a Comunidade - PSC tera por objetivo acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente
durante o periodo determinado para o cumprimento da medida (Projeto politico

pedagogico, 2024).

No municipio de Ouroeste para este processo de acompanhamento sio
ofertados, atendimentos particularizados semanais para orientacbes e articulagcdes
para o cumprimento das metas estabelecidas no PIA, e conforme a necessidade,
atendimento e orientacdo familiar para promover o fortalecimento dos vinculos e

fortalecer a funcao protetiva da familia.

Os atendimentos grupais, de periodicidade semanal, sdo ofertados quando
existirem mais de dois adolescentes cumprindo medida socioeducativa no municipio,
possibilitando dialogos e reflexbes sobre tematicas pertinentes a realidade dos

adolescentes (Projeto politico pedagogico, 2024).

No caso da medida socioeducativa de Prestacdo de Servigcos a Comunidade,
além do acompanhamento realizado ao adolescente, cabe ainda ao técnico de
referéncia articular o local para o cumprimento da carga horaria necessaria e
monitorar a frequéncia do adolescente:

No caso de acompanhamento da medida de PSC, o técnico de
referéncia devera identificar no municipio os locais para a prestagao
de servicos, a exemplo de: equipamentos e servigos publicos e
outros servigos ndao governamentais.

A prestagdo dos servicos a comunidade contara com jornada
maxima de oito horas semanais, sem oferecer prejuizo para
frequentar a escola ou do trabalho. A insergdo do adolescente em
qualquer dessas alternativas deve ser compativel com suas
aptiddes e favorecedora de seu desenvolvimento pessoal e social
(Projeto politico pedagdgico, 2024).
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Ao final do cumprimento da medida socioeducativa pelo periodo previsto,
cabe a técnica de referéncia do Servico encaminhar relatorio informativo ao
Judiciario, com o pedido de extingdo da medida socioeducativa.

Casos de evasao ou recusa do adolescente também devem ser informados

ao Judiciario, que adotara as medidas que julgar cabiveis ao caso.
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Capitulo 4. Um estudo sobre o Perfil dos Adolescentes que Cumpriram
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto na ultima década e a percepgao dos
Assistentes Sociais sobre os Processos de Trabalho Desenvolvidos com este

Publico nos Municipios de General Salgado e Ouroeste.

Dado que o presente trabalho de conclusdo de curso tem como tematica o
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacao de Servico a Comunidade
(PSC), com énfase na execugao deste servico socioassistencial em municipios de
pequeno porte 1: General Salgado e Ouroeste, foi realizado um levantamento de
dados e estudo do perfil dos adolescentes que cumpriram medida socioeducativa em
meio aberto nos municipios no ultimo decénio.

Neste capitulo, delineamos ainda, de forma breve, o processo histérico do
Servigo Social, pautando os fundamentos éticos, técnicos e politicos que norteiam a
atuacdo profissional e que sao fundamentais na execucdo das medidas
socioeducativas, tendo em vista que optamos por conhecer a realidade destes
servigcos a partir da percepgao profissional dos assistentes sociais — técnicos de
referéncia dos mesmos.

E, por fim, apresentamos uma analise sobre os processos de trabalho
desenvolvidos e a percepcado que os técnicos de referéncia (assistentes sociais)
responsaveis pelo servigo, construiram durante sua atuagao profissional no Servigo
de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa LA e
PSC.

4.1. Diagnéstico: O Perfil dos adolescentes que cumpriram medida

socioeducativa na ultima década

Neste topico sera realizada a exposigao dos dados® coletados através de uma
pesquisa documental de dados dos prontuarios, referente ao perfil dos adolescentes
que cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto nos Municipios de General
Salgado e Ouroeste no decénio de 2014-2024, seguidos de uma analise estatistica

dos dados quantitativos e de uma analise critica dos dados qualitativos.

5 Os dados apresentados nos graficos s&o aproximados e podem nao refletir valores exatos.
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Durante a pesquisa em ambos os municipios houveram informagdes nao
identificadas, conforme constam nos graficos abaixo, o que se deu em razédo da
auséncia das informacdes no prontuario dos adolescentes. Cabe destacar que a
coleta de dados realizada no municipio de General Salgado possui um universo de
pesquisa limitado, sendo o estudo referente ao periodo de 2018 - 2024, conforme

disponibilidade do acesso as informagoes.

Grafico 1. Idade dos adolescentes em cumprimento de MSE no municipio de

General Salgado.

5%

=14
m16

17
=18
"19

m Nao identificado

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

No grafico 1 é possivel observar a predominancia de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativas na faixa etaria de 14, 17 e 18 anos com o
percentual de 21%, seguida com a idade de 16 e 19 anos com um percentual de
16%. Nao sendo identificado durante a pesquisa a faixa etaria de 5% dos

adolescentes que cumpriram as medidas socioeducativas no periodo de 2018-2024
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Grafico 2. Idade dos adolescentes em cumprimento de MSE no municipio de

Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.

No grafico 2, observa-se uma predominancia significativa de adolescentes na
faixa etaria de 17 e 18 anos, com uma porcentagem de 31%. Os adolescentes de 15
anos representam 12%, enquanto os de 16 anos correspondem a 6% e os de 19
anos a 3%. Além disso, 17% dos adolescentes nao tiveram a idade identificada.

Ao analisar os graficos 1 e 2, que representam a idade dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas nos municipios, é evidente que as idades

de 17 e 18 anos séo as mais frequentes em ambos 0s municipios analisados.
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Grafico 3. Género dos adolescentes em cumprimento de MSE no municipio de

General Salgado

m Maculino
® Feminino

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Como pode-se observar através do grafico 3, cerca de 89% dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativas é do género masculino, sendo apenas

11% do género feminino.

Grafico 4. Género dos adolescentes em cumprimento de MSE no municipio de

Ouroeste

m Maculino
EFeminino

FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.

A maior parte do género dos adolescentes representados no grafico 4 € o

masculino com a porcentagem de 77%, seguido pelo feminino com 23%.
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Podendo-se concluir que em ambos 0s municipios o género masculino é

predominante entre os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Grafico 5. Tipo de familia dos adolescentes em cumprimento de MSE no

municipio de General Salgado

m Nuclear

= Monoparental
Extensa

m N3o identificado

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Quanto ao tipo de familia, nota-se ao observar o grafico 5 que é grande o
numero de adolescentes que residem em familias nucleares, representando 42%,
apresentando em seguida a equivaléncia no percentual das familias extensa e
monoparental com 21% e os tipos de familias n&o identificadas aparecem com
16%.
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Grafico 6. Tipo de familia dos adolescentes em cumprimento de MSE no

municipio de Ouroeste

= Nuclear
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® Nao identificado

FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.

Referente ao Tipo de Familia é possivel analisar a lideranca de familias
monoparentais com 37%, seguida pelo tipo nuclear com 23%, a familia extensa tem
a representacdo de 17% e a Institucional 9%. Os tipos de familia ndo identificados
possuem 14% dos dados.

Quanto a correlagédo dos graficos 5 e 6, que traz os tipos de familias, nota-se
a discrepancia dos dados entre os municipios, onde em General Salgado prevalece
as familias nucleares enquanto em Ouroeste a grande porcentagem sao de familias

monoparentais.
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Grafico 7. Renda familiar dos adolescentes em cumprimento de MSE no

municipio de General Salgado

mMenosde 1 S.M

mEntre1e 2S.M

Entre2e 3S.M

m Nio identificado

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Como podemos observar, a renda familiar entre 1 e 2 salarios minimo € a que
prevalece entre os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa com
42%; sendo seguida com um percentual de 26% familias com renda abaixo de 1
salario minimo, e apenas 11% que possui uma renda entre 2 e 3 salarios. O grafico

ainda demonstra que cerca de 21% do tipo de renda nao foi identificado.

Grafico 8. Renda familiar dos adolescentes em cumprimento de MSE no

municipio de Ouroeste

®Menosde 1 S.M

EEntre1e 2S.M
Entre2e 3S.M
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= Nao Possui Renda

m Nao identificado

6%

FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.
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A renda familiar tem a maior porcentagem néao identificado com 37%, porém
de acordo com o grafico 8 a prevaléncia € de entre 1 e 2 salarios minimos com 26%,
a renda familiar de menos de 1 e mais de 3 salario minimo possuem a mesma
porcentagem de 14% e 6% recebem entre 2 e 3 salarios minimos, 3% das familias
nao possuem renda.

Perante a analise dos graficos, em ambos os municipios apesar da lacuna
dos dados nao identificados, a renda familiar que sobressai é a de entre 1 e 2
salarios minimos. Tendo em seguida uma relevancia na porcentagem de familias
com menos de 1 salario minimo. Vale ressaltar que uma parcela consideravel das
familias de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa encontra-se em

situacao de pobreza, por ter até 3 salarios minimos de renda.

Grafico 9. Tipos de medida socioeducativas dos adolescentes em

cumprimento de MSE no municipio de General Salgado

mLA
mPSC
LA e PSC

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Dentre os tipos de medidas socioeducativas em meio aberto: Liberdade
Assistida- LA e Prestacdo de Servico a Comunidade - PSC, foi possivel observar
conforme o grafico 9, que no municipio de General Salgado 53% dos adolescentes
cumpriram somente a medida socioeducativa de Liberdade Assistida e 21% cumpriu
apenas o tipo de medida de Prestacdo de Servico a Comunidade, enquanto 26%

cumpriram os dois tipos de medidas (LA e PSC).
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Grafico 10. Tipo de medida socioeducativa dos adolescentes em cumprimento

de MSE no municipio de Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegao Social, 2014-2024.

De acordo com o grafico 10, 63% estdo em cumprimento da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), 23% estdo em cumprimento de
Prestacao de Servigo a Comunidade (PSC), e 11% cumprem ambas as medidas
simultaneamente (LA e PSC). Contendo uma porcentagem de 3% nao identificados.

Entre os dois tipos de medidas socioeducativas atendidas pelo Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes: Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC), em ambos os municipios prevalece o cumprimento
de LA.
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Grafico 11. Adolescentes reincidentes em cumprimento de MSE no municipio

de General Salgado

mSim
mNao
Nao identificado

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protegdo Social, 2018-2024.

No que tange a reincidéncia no cumprimento de medida socioeducativa
conforme demonstra o grafico 11, apenas 16% sao reincidentes, sendo a maioria
ndo reincidentes com uma porcentagem de 74%, nao identificando 10% dentro dos

dados coletados.

Grafico 12. Adolescentes reincidentes em cumprimento de MSE no municipio

de Ouroeste

ESim
m Nao
Nao identificado

FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.
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A reincidéncia dos adolescentes de acordo com o grafico 12 no municipio é
de 23%, sendo a maior parte dos adolescentes nao reincidentes com uma
porcentagem de 48%, ndo sendo possivel identificar a reincidéncia de 29%.

Diante da analise dos graficos 11 e 12 dar se a entender que os adolescentes
em cumprimento de MSE, tanto em General Salgado quanto Ouroeste ndo possuem

um indice relevante de reincidéncia.

Grafico 13. Ato infracional praticado pelos adolescentes em cumprimento de
MSE no municipio de General Salgado
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u Desacato Perpetrado
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5%, Porte/uso de Drogas

5% 5%

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Conforme apresentado no Grafico 13, observa-se que, entre os atos
infracionais cometidos por adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
o furto se destaca como o ato mais frequente, correspondendo a 27%. Em seguida,
aparecem o trafico de drogas, com 11%, a posse de entorpecentes, e outros atos
infracionais incluindo estupro de vulneravel, desacato, acidente de transito, ameaca

e lesao corporal, com 5%. Além disso, 32% dos atos nao foram identificados.
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Grafico 14. Ato infracional praticado pelos adolescentes em cumprimento de

MSE no municipio de Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.

Os dados no Grafico 14, revelam que os atos de Furto e Porte ou Uso de
Drogas se destacam como os mais comuns, ambos com uma frequéncia de 19%.
Em seguida, encontramos o Trafico de Drogas, representando 16% dos casos,
enquanto Desacato e Ameaga somam 8%. Lesdo Corporal, com 6% e Dano ao
Patriménio Publico aparece com uma porcentagem de 5%. Além disso, 19% dos
casos permanecem nao identificados.

A grande porcentagem de atos n&o identificados, indica uma lacuna
significativa na coleta de dados dos municipios, ultrapassando ou até mesmo sendo
equivalente a porcentagem dos tipos de atos infracionais mais frequentes; sendo em
ambos a pratica de furto. Também pode ser observado o percentual significativo nos
dois municipios no que tange ao ato infracional de uso e trafico de drogas.

83



Grafico 15. Cumprimento de MSE no municipio de General Salgado
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FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Ao abordar se concluiu ou ndo o cumprimento das medidas socioeducativas,
conforme ilustrado no Grafico 15, observa-se que a maioria dos adolescentes,
representando 69%, cumpriu as referidas medidas. Em contrapartida, 26% nao
concluiram o cumprimento. Além disso, em 5% dos casos, cumpriram de forma

parcial.

Grafico 16. Cumprimento de MSE no municipio de Ouroeste

mSim
= Nao
Parcialmente

FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegao Social, 2014-2024.

Relacionado ao cumprimento da medida socioeducativa 40% concluiu o

cumprimento da medida, 37% n&o concluiu. Enquanto 23% concluiu parcialmente.
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Diante dos dados, em General Salgado a maioria das medidas foram
concluidas. Enquanto em Ouroeste a soma do ndo cumprimento ou de cumprimento

parcial representa mais da metade da porcentagem.

Grafico 17. Motivo do nao cumprimento ou cumprimento parcial de MSE no

municipio de General Salgado

E Recusado
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E Mudancga de
municipio
Regressao p/
internacao

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protegdo Social, 2018-2024.

Quanto aos motivos daqueles que n&o concluiram as medidas
socioeducativas ou que realizaram de forma parcial, pode-se observar que
majoritariamente, representando 67% nao cumpriram devido a mudanga de
municipio. Outros fatores sdo apontados durante a pesquisa, com 16%, como recusa
dos adolescentes no cumprimento da medida e 17% regressao para medida de

internacéo.
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Grafico 18. Motivo do nao cumprimento ou cumprimento parcial de MSE no

municipio de Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.

Os dados do grafico 18 revelam os motivos para o ndo cumprimento ou
cumprimento parcial das medidas socioeducativas, destacando a Mudanga de
Municipio como a principal razao, representando 48% dos casos. A Regressao para
Medida de Internacao corresponde a 19%, enquanto 14% se referem ao Pedido de
Extincdo da Medida Socioeducativa e a Recusa do Adolescente. Por fim, 5% dos
adolescentes abandonaram o cumprimento das medidas.

Podemos observar que o maior motivo do ndo cumprimento se da ao fato das
mudangas de municipios dos adolescentes, destacando a impossibilidade de
acompanhamento dos mesmo, seguidas pelas porcentagens de regressdo para

medida de internacéo e recusa do adolecente.
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Grafico 19. Ano de inicio do cumprimento de MSE no municipio de General
Salgado.
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FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Através da leitura do grafico 19, podemos analisar que o maior indice de
cumprimento de medidas socioeducativas dentre o periodo de 2018 a 2024 na
cidade de General Salgado, se da no ano de 2019 com 32%. Seguido com uma
porcentagem de 21%, nos anos de 2021 e 2022, reduzindo para 10% no ano de
2024 e 5% no ano de 2018. Nao identificando o ano de inicio do cumprimento da

MSE de 11% no levantamento de dados.

Grafico 20. Ano de inicio do cumprimento de MSE no municipio de Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.
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De acordo com o grafico 20, o maior indice de inicio do cumprimento de
medida socioeducativa se da nos anos de 2015 e 2024, com 20%, seguido pelo ano
de 2022 com 17%, ja no ano de 2021 a porcentagem é de 14%, e nos anos de
2016, 11% e 2013 e 2014 6%. E por fim nos anos de 2017 e 2023 3%.

Grafico 21. Matricula em instituicao escolar dos adolescentes em

cumprimento de MSE no municipio de General Salgado
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FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Ao analisar o gréafico acima, que trata da matricula escolar dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativas, constata-se que cerca de 47%
estavam regularmente matriculados, enquanto 42% n&o estavam vinculados a
qualquer instituicdo de ensino. Além disso, em 11% dos casos, nado foi possivel

identificar a situacao escolar.
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Grafico 22. Matricula em instituicdo escolar dos adolescentes em cumprimento

de MSE no municipio de Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegao Social, 2014-2024.

Referente a matricula em instituicdo escolar dos adolescentes representada
no Grafico 22, consta que 43% possuem matricula em instituicao escolar, 31% deles
nao e 26% nao foi possivel identificar.

Apesar da maioria possuir matricula em instituicdo escolar € evidente entre
esses adolescentes conforme analise dos graficos 21 e 22, o alto indice de evaséao
escolar, havendo uma diferenga minima entre aqueles que estdo matriculados e os

gue nao estao.
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Grafico 23. Retencao escolar dos adolescentes em cumprimento de MSE no

municipio de General Salgado
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58% Nio identificado

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Dentre os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
General Salgado, o grafico 21 mostra que um pouco mais da metade dos dados,
58% nao foram identificados a retengdo escolar dos adolescentes. Sendo
equivalentes com um indice de 21% os adolescentes retidos e que nao possuiam

reprovagao.

Grafico 24. Retencao escolar de adolescentes em cumprimento de MSE no

municipio de Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegao Social, 2014-2024.
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No que abrange a retengédo escolar dos adolescentes, apesar do pequeno
intervalo entre os dados, a maioria ndo possui reprovagao com 37% e 34% ja foram
retidos. Nao sendo possivel identificar 29%.

Assim como a evasao escolar, a retencdo no curriculo escolar desses
adolescentes ¢é significativa em ambos os municipios, apresentando numeros
semelhantes, com apenas uma pequena diferenca em relagdo aqueles que nao

enfrentam reprovacgdes.

Grafico 25. Realizacao de cursos profissionalizantes pelos adolescentes em

cumprimento de MSE no municipio de General Salgado
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FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protegdo Social, 2018-2024.

No que se refere a realizacdo de cursos profissionalizantes entre os
adolescentes em cumprimento das MSE, conforme exposto no Grafico 25,
observa-se que dentre os dados encontrados que 21% nao foram possivel ser
identificados. Em contrapartida, os demais dados, representando 79%, indica que
esses adolescentes nao possuem qualificacdo profissional. Dados esses que
revelam uma lacuna significativa nas politicas publicas voltadas para a

profissionalizacdo desses adolescentes residentes no municipio
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Grafico 26. Realizagdo de curso profissionalizante pelos adolescentes em

cumprimento de MSE no municipio de Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegao Social, 2014-2024.

A analise do Grafico 26 referente a realizacdo de cursos profissionalizantes
por adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas revela que 46% nao
participaram de nenhum curso. Em contrapartida, apenas 26% dos adolescentes ja

realizaram algum curso e 18% néo tiveram esta informacgao identificada.

Grafico 27. Praticas de esporte pelos adolescentes em cumprimento de MSE

no municipio de General Salgado
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FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.
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Como pode ser observado no grafico 27, mais da metade dos dados sobre a
pratica de esportes pelos adolescentes em cumprimento de MSE, ndo foram
possiveis serem identificados (74%). Em contrapartida, aos demais dados, 21%

praticam esportes e 5% né&o realizam nenhuma pratica esportiva.

Grafico 28. Pratica de esporte pelos adolescentes em cumprimento de MSE no

municipio de Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegao Social, 2014-2024.

O grafico 28 ilustra a pratica de esportes entre os adolescentes, indicando
que a maioria, com uma porcentagem de 43%, estd envolvida em atividades
esportivas. Por outro lado, 28% dos jovens n&o praticam esportes, e para 29% né&o
foi possivel identificar essa informacao.

Ao observar os dois graficos sobre a pratica de esportes nos municipios, 0s
dados sugerem a necessidade de iniciativas que promovam a inclusdo esportiva,
além da necessidade de melhoria diante a coleta de informagdes sobre as atividades

esportivas dos adolescentes.
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Grafico 29. Esportes praticados pelos adolescentes em cumprimento de MSE

no municipio de General Salgado
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FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Conforme exposto no grafico 29, apenas uma pequena parcela dos
adolescentes em cumprimento de MSE teve seus tipos de esportes identificados.
Dentre eles, destaca-se o futebol, praticado por 11%, seguido por vllei e prova de
trés tambores, ambos com uma porcentagem de 5%. Nao sendo possivel identificar

as atividades esportivas, em 79%, dentre os dados coletados.

Grafico 30. Esportes praticado pelos adolescentes em cumprimento de MSE no

municipio de Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.
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O Grafico 30 revela que o futebol € a modalidade esportiva preferida pelos
adolescentes, com um expressivo indice de 65%. Em contraste, modalidades como
natacao, ciclismo, montaria em boi e vélei apresentam uma participacdo de apenas
5% cada uma. O ping-pong, por sua vez, & praticado por 10% dos adolescentes.

Podemos observar ao analisar o grafico 27 e 29, a falta de informagao em
relacdo a praticas de esportes e quais atividades esportivas sdo praticadas pelos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no municipio de General
Salgado. Em contrapartida, no municipio de Ouroeste, observa-se um elevado
interesse pelo esporte e uma diversidade de modalidades. Sendo fundamental
promover a oferta dessas praticas esportivas nos municipios, visando a inclusao

social destes adolescentes.

Grafico 31. Lazer dos adolescentes em cumprimento de MSE no municipio de

General Salgado

m NAao identificado

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Ao observar o grafico 31 sobre quais os tipos de lazer realizados pelos
adolescentes em cumprimento de MSE no municipio de General Salgado,
observa-se uma lacuna completa perante essas informacdes, com a auséncia

desses dados na elaboragéo do Plano Individual de Atendimento (PIA).
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Grafico 32. Lazer dos adolescentes em cumprimento de MSE no municipio de

Ouroeste
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.

No Grafico 32, observa-se a falta de conhecimento e op¢des de lazer entre os
adolescentes. A maior porcentagem, representando 31%, refere-se aqueles que nao
possuem ou se identificam com nenhuma atividade especifica. Em seguida, 26% dos
adolescentes indicam que passam o tempo com a familia ou namorado(a). As redes
sociais aparecem com 10%, enquanto atividades como participar de festas, passear
ao ar livre e jogar video game apresentam uma porcentagem uniforme de 8% cada.
Assistir televisdo 3% e por ultimo, 2% dos adolescentes mencionam ir a igreja,
dancar ou soltar pipa como opg¢des de lazer.

Podemos observar, por meio do grafico 31, que no municipio de General
Salgado, a identificacdo das formas de lazer dos adolescentes ndo é parte
integrante da estrutura do PIA, o que dificultou o acesso a esta informagdo. Em
contrapartida, como demonstrado no grafico 32, no municipio de Ouroeste, essa
identificacdo € realizada, porém também é notavel a falta de identificacdo de lazer
até mesmo pelos préprios adolescentes. Também foi possivel identificar a falta na

oferta de lazer para este publico.

96



Grafico 33. Uso de substancias psicoativas pelos adolescentes em

cumprimento de MSE no municipio de General Salgado
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FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Conforme os dados referenciados no grafico 33, dentre os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, observa-se que 47% declararam fazer
uso de substancias psicoativas, enquanto 32% afirmam nao fazer uso de nenhuma
substancia psicoativa. Além disso, em 21% dos casos, nao foi possivel identificar a

situacdo quanto ao uso ou nao.

Grafico 34. Uso de substancia psicoativa pelos adolescentes em cumprimento
de MSE no municipio de Ouroeste

B Sim
E Nao
Nao identificado

FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegcao Social, 2014-2024.
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O uso de substancias psicoativas apresenta um indice elevado, com 60% dos
adolescentes relatando consumo. Por outro lado, 29% nao tiveram suas praticas
identificadas, enquanto 11% afirmam nao fazer uso dessas substancias.

Como pode ser observado nos graficos 33 e 34, os dados predominantes em
ambos 0s municipios referem-se ao uso de substancias psicoativas pelos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Grafico 35. Tipos de substancias psicoativas usadas pelos adolescentes em
cumprimento de MSE no municipio de General Salgado

m Cigarro
E Alcool
Maconha

mCrack

10% = Nao identificado

5%

FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Prote¢ao Social, 2018-2024.

No que refere-se aos tipos de substancias psicoativas usadas pelos
adolescentes se destaca predominantemente o &lcool e o cigarro, com 16%;
sequencialmente com 10% a maconha e o crack com 5%. N&o sendo possivel
identificar durante a coleta de dados, 53% dos tipos de substancias usadas pelos

adolescentes.
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Grafico 36. Tipos de substancias psicoativas usadas pelos adolescentes em

cumprimento de MSE no municipio de Ouroeste

o 3%
3%”"

m Cigarro

= Alcool
Maconha

mCrack

m Cocaina

35%

u Injetaveis

FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegao Social, 2014-2024.

Entre os diversos tipos de substancias psicoativas consumidas pelos
adolescentes, a maconha se destaca, sendo usada por 35% dos adolescentes ja
acompanhados. Em segundo lugar, esta o cigarro, com 32% de uso, seguido pelo
alcool, que aparece com 22%. A cocaina é utilizada por 5% dos adolescentes,
enquanto tanto o crack quanto as substancias injetaveis séo relatadas por 3% dos
jovens.

Analisando os dois graficos (35 e 36), sobre os tipos de substancias
psicoativas usadas pelos adolescentes nos municipios de foco da pesquisa,
podemos observar que o uso de alcool e cigarro, seguido pelas porcentagem do uso
da maconha, sdo predominantes em ambos, sendo a porta de entrada para o uso de

outros tipos de substancia psicoativa.
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Grafico 37. Mercado de trabalho para adolescentes em cumprimento de MSE

no municipio de General Salgado

5%
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FONTE: General Salgado, Departamento de Assisténcia e Protecao Social, 2018-2024.

Em relagdo ao vinculo empregaticio nota-se um numero alto, com 74% de
adolescentes que n&o estdo inseridos no mercado de trabalho; 21% que trabalham,
mas de forma informal sem registro na carteira de trabalhos pés 18 anos, e um

percentual de 5% em situacao de trabalho infantil.

Grafico 38. Mercado de trabalho para adolescentes em cumprimento de MSE

no municipio de Ouroeste
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m Trabalho infantil
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FONTE: Ouroeste, Secretaria Municipal de Protegao Social, 2014-2024.
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No que diz respeito ao mercado de trabalho, observa-se que 69% dos
adolescentes ndo trabalham. Um numero significativo de 14% esta envolvido em
trabalho infantil, enquanto 11% atuam em empregos informais apds os 18 anos. Com
a mesma porcentagem de 3% se aplica ao trabalho formal e a condigdo de jovem
aprendiz.

Pode se perceber um dado significativo no que diz respeito ao trabalho
informal e trabalho infantil, reforgando a falta de profissionalizagéo e oportunidade de
mercado de trabalho formal para esses adolescentes, na condicdo de aprendiz, nos
municipios de pequeno porte em questao.

Outro dado importante destacado pelos dois graficos € a predominancia dos
adolescentes nao inseridos no mercado de trabalho, o que pode ser associado com
o conteudo dos graficos 13 e 14, que realca os atos infracionais mais frequentes,
sendo em ambos a pratica de furto.

Este dado demonstra a importancia de trabalhar a independéncia financeira
com tal publico e a garantia de programas de aprendizagem que assegurem a

insergcao dos adolescentes no mundo de trabalho como jovens aprendizes.

4.2. Servigo Social e o trabalho realizado com os adolescentes em

cumprimento de Medidas Socioeducativas

O Servico Social tem sua génese marcada pelo um forte ideario catdlico,
nascendo no Brasil em meados do século XX, possuindo um carater conservador e
moralista, onde a filantropia e a caridade faziam parte das ac¢des utilizadas para dar
respostas as expressodes da questao social na época (Garcez, 2021).

Na relacdo com a Igreja Catdlica que o Servico Social brasileiro vai
fundamentar a formulacao de seus primeiros objetivos politico/sociais
orientando-se por posicionamentos de cunho humanista conservador
contrarios aos idearios liberal e marxista na busca de recuperacao da
hegemonia do pensamento social da Igreja face a “questdo social’
[...] (Yazbek, 2009, p. 5).

A partir da década de 1980, emergiu um debate acerca da Etica no Servico
Social, com o intuito de superar a ética tradicionalista e neutra, em favor de uma
postura mais democratica. Nesse contexto, o Servico Social adotou o referencial
teérico marxista, o que resultou na significativa ampliagdo da producédo de

conhecimento na area, fornecendo o alicerce tedrico-metodolégico para apreender a
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realidade sob uma perspectiva de totalidade, e “desde entdo vem sendo construido
um processo de hegemonia contra o pragmatismo, o conservadorismo e a suposta
neutralidade defendida pelo Servigo Social tradicional” (Oliveira; Chaves, 2017).

Na contemporaneidade o Servigo Social brasileiro apresenta uma
feicdo académico-profissional e social renovada, voltada a defesa do
trabalho e dos trabalhadores, do amplo acesso a terra para a
producdo de meios de vida, ao compromisso com a afirmacao da
democracia, da liberdade, da igualdade e da justiga social no terreno
da histéria. Nessa diregao social, a luta pela afirmagao dos direitos
de cidadania, que reconheca as efetivas necessidades e interesses
dos sujeitos sociais, € hoje fundamental como parte do processo de
acumulacdo de forcas em dire¢gdo a uma forma de desenvolvimento
social inclusiva para todos os individuos sociais (lamamoto, 2009, p.
5).

O Servico Social como afirma Garcez (2021):

E uma profisséo critica que detém um projeto ético-politico, tendo um
direcionamento social que aponta para um novo modelo de
sociedade, com liberdade, cidadania, democracia, livre de
desigualdade, preconceitos e qualquer tipo de injustica social. O
Cédigo de Etica de 1993 traz o conjunto de principios que devem
nortear a pratica profissional.

Praticas essas voltadas para a realizacdo de acbes socioeducativas na
prestacdo de servigos, a fim de viabilizar o acesso aos direitos, assumindo o
compromisso com os direitos e interesses dos usuarios, na defesa da qualidade dos
servigos.

A profissdo adquire materialidade ao longo do tempo por intermédio do
conjunto das regulamentagdes profissionais, os quais lamamoto (2009, p.6) destaca:

[..] o Cddigo de Etica do Assistente Social (1993), a Lei da
Regulamentacao da Profissdo (1993) e as Diretrizes Curriculares
norteadoras da formagdo académica (ABESS/CEDEPSS,1996,
1997a, 1997b; MECSESU/ CONESS/ Comissao de Especialistas de
Ensino em Servico Social,1999; MEC-SESU, 2001).

Segundo o Conselho Regional de Servigo Social-CRESS o Servigo Social em
seu projeto ético politico “expressa o compromisso da categoria com a construgao
de uma nova ordem societaria, mais justa, democratica e garantidora de direitos
universais” (CRESS, 2013). Possuindo como principio ético o seu compromisso com
a classe trabalhadora com o objetivo de garantir os direitos da populagéo,
materializados por meio do acesso as politicas publicas de responsabilidade do
Estado (Niederauer, 2017).
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Dessa forma o Servigo Social configura-se como uma profissédo indispensavel
na luta pela garantia dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei durante o
processo de execugao das medidas socioeducativas, tendo uma atuagao pautada
pelo Cédigo de Etica da Profissdo, respeitando os individuos e atuando no processo
de garantia e promogéo dos direitos. Conforme disposto na Lei N° 8.662/93, que
dispée sobre a Lei de Regulamentagdo da Profissdo, em concordancia com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).A pratica profissional do Assistente Social € pautada no
Codigo de Etica (CFESS, 1993), cujos principios éticos fundamentais s&do: a
liberdade como valor ético central; defesa intransigente dos direitos humanos;
ampliacdo e consolidagdo da cidadania; defesa da democracia; posicionamento em
favor da equidade e justica  social, assegurando a universalidade de acesso;
buscando a eliminacdo de todas a  formas de preconceito; e discriminagao;
garantindo o pluralismo; além de possuir um projeto profissional vinculado a
construcdo de uma nova ordem societaria; com compromisso a qualidade dos
servicos e em defesa a classe trabalhadora.

Esses principios éticos s&o fundamentais para direcionar a intervengao
profissional dos Assistentes Sociais nos Servigos que promovem O
acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, de
forma a possuir um compromisso na defesa intransigente dos direitos humanos e na
recusa do arbitrio e autoritarismo, sempre garantindo que os adolescentes nao
sejam privados de seus direitos.

A categoria de assistentes sociais tem compromissos e principios
ético-politicos na direcdo da defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, direitos esses duramente conquistados e garantidos
nas legislagdes, inclusive, na Constituicao Federal [...]. Criancas e
adolescentes sao pessoas de direitos proprios e especiais, em razao
da sua condicdo especifica de pessoa em desenvolvimento, e por
isso necessitam de uma protecdo especializada, diferenciada e
integral (CFESS, 2015).

O SINASE, apresenta uma natureza soécio-pedagodgica, proporcionando
condi¢cbes para que o adolescente reflita sobre seus atos e possa ser reinserido de
maneira positiva na sociedade. Essa abordagem esta alinhada com a perspectiva
dos direitos humanos, que prioriza a dignidade, o desenvolvimento e a oportunidade

de transformacdo dos jovens. Dessa forma, entende-se que a reducdo da
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maioridade penal ndo € uma solucdo eficaz, pois ndo considera as condi¢des
sociais, econdmicas e familiares que afetam o desenvolvimento dos adolescentes.

A posicado do CFESS enfatiza que a proposta de redugédo da maioridade penal
contradiz os principios de protecdo e desenvolvimento integral dos jovens,
acreditando que as medidas socioeducativas ja previstas na legislagdo possuem um
carater de integracdo social do adolescente, responsabilizando-o perante as
consequéncias lesivas do ato infracional, sem culpabiliza-los de forma
desproporcional, uma vez que essas medidas respeitam as fases de

desenvolvimento em que o0s jovens se encontram.

4.3. Perspectivas do Assistente Social acerca dos processos de trabalho
no Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servigcos a
Comunidade (PSC) .

A fim de apresentar um pouco da realidade do Servigo de Protegcédo Social a
Adolescentes em  cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto
(LA/PSC), nos municipios de pequeno porte 1 General Salgado e Ouroeste, a partir
da visdo dos técnicos de referéncia assistentes sociais - responsaveis pelo servico,
sera apresentado a seguir uma analise a respeito das perspectivas que esses

participantes apresentaram durante a pesquisa.

4.3.1. Caracterizagao dos sujeitos envolvidos

Na tabela a seguir serao apresentadas, tendo suas identidades preservadas,
as técnicas de referéncia que executam o Servico de Protegcdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa nos municipios de
General Salgado e Ouroeste, que participaram como sujeito da pesquisa de campo,

respondendo a um questionario com perguntas abertas.

Tabela 2 - Caracterizagao dos sujeitos

Identificagdo Idade Ano de formacgao Tempo de Municipio de
experiéncia ¢/ MSE Atuacgao
T 37 2008 4 anos Ouroeste
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T2 50 2010 4 anos General
Salgado

Fonte: Elaboragao Prépria

4.3.2. Analise dos Dados

Para tanto, a partir dos resultados obtidos, elaboramos quatro Categorias de
Analises, para subsidiar a organizagdo da apresentagcédo dos resultados alcangados,
que serao exploradas a seguir:

Categoria de Analise | — A Execugao Servigo de Protegdo Social a Adolescentes
em cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto (LA/PSC), nos
municipios de pequeno porte 1 General Salgado e Ouroeste.

Categoria de Analise Il — Consideragdes sobre o diagnéstico do perfil dos
adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto nos
Municipios de General Salgado e Ouroeste no decénio de 2014-2024.

Categoria de Analise lll — Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;
decénio de 2014 a 2024, e a importancia do Trabalho em Rede.

Categoria de Analise IV — Consideragbes sobre os Processos de Trabalho e

Alcance dos Obijetivos.

Categoria de Anadlise | — A Execucao Servico de Protegcdo Social a
Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto

(LA/PSC), nos municipios de pequeno porte 1 General Salgado e Ouroeste.

Equipe Técnica responsavel pelo Servigo

Considerando a estrutura do quadro profissional de referéncia das entidades
e/ou programas que executam a medida socioeducativa de PSC e de LA, conforme
proposto pelo SINASE e pela resolugcao n°119/2006- CONANDA, ha uma previsao
de equipe minima de 01 técnico de nivel superior para cada vinte adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

De acordo com a demanda dos municipios e respostas obtidas nas

entrevistas € seguido tal parametro, sendo a equipe composta por:
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01 técnico de nivel superior — assistente social vinculado a Secretaria
Municipal de Promocao e Acao Social é responsavel técnico pelas
medidas socioeducativas em meio aberto. Este técnico nido atua
exclusivamente com este Servigo e sim com todas as demandas da
Protecao Social Especial de Média Complexidade. (T1).

Somente pela Assistente Social do Orgéo Gestor. Ndo é exclusiva do

servigo de MSE. (T2).
Entretanto, apesar de possuirem a equipe minima prevista pelo SINASE, é
importante destacar que ambos (T1 e T2) afirmam nao atuarem exclusivamente no
Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de MSE, atendendo

outras demandas e atribuicdes da Protecao Especial de Média Complexidade.

Realizagado de Curso Profissionalizante

Ao se tratar da realizagdo de cursos pelos técnicos de referéncia para
atuagao no Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa em meio aberto e a oferta pelos municipios de educacao
permanente para os profissionais responsaveis pelo servico, em ambas respostas
pode-se observar a falta de investimento dos municipios em capacitagdes para a

aplicabilidade deste servigo.

Realizei cursos de curta duracdo — modalidade a distancia — ofertado
pelo MDS — Ministério do Desenvolvimento Social. Até 0 momento o
municipio ndo custeou nenhuma capacitagdo para o atendimento
desta demanda. (T1).

No. (T2).

Fluxo e Processo de Trabalho

No que tange ao fluxo de trabalho com as Medidas Socioeducativas, desde a
aplicacdo da medida pelo poder judiciario, ao acompanhamento do cumprimento da
medida pelo servigo, pode-se observar diante as respostas dos profissionais as
etapas seguidas para a execugao do trabalho em cada municipio pesquisado.

Apds a expedigdo da Guia de Execucdo Definitiva de Medida
Socioeducativa, recebemos copia do processo e a Guia por e-mail.
(Importante ressaltar a morosidade entre a data da infracdo e o
recebimento da guia por este setor — ja atendemos situagcées em que
esse intervalo é de cerca de 02 anos).

Ao recebermos os autos do Tribunal de Justica, entramos em contato
com a familia — que geralmente também é acionada por um oficial de
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justica solicitando que procure esta Secretaria para cumprimento da
medida socioeducativa — e iniciamos o processo de trabalho:

1 — Acolhida para cadastro do adolescente no Sistema MSE-Web

2 — Elaboracao do PIA

3 — No Caso de PSC, encaminhamento ao setor publico para
cumprimento da carga horaria necessaria.

4 — Acompanhamento do cumprimento da medida socioeducativa de
forma particularizada ou em grupo

4 — Articulagao de rede — diante de necessidades

5— Encaminhamento de Relatério ao Judiciario: indicando a
finalizagdo do cumprimento da medida socioeducativa e sugerindo
sua extingdo ou indicando o ndo cumprimento da medida
socioeducativa. (T1)

E elaborado o PIA juntamente com o responsavel pelo adolescente,
realizando todas as orientagdes pertinentes para o caso apresentado,
sendo inserido o adolesecente em local que contribui para seu perfil
apresentado durante a entrevista, a familia € acompanhada por todo
o periodo, juntamente com a equipe técnica do CRAS. No final do
periodo de acompanhamento que foi previamente destacado pelo
Poder Judiciario € enviado parecer sobre o grau de satisfacdo do
técnico responsavel sobre o adolescente ao TJ. (T2).

Conforme apresentado pelas profissionais, foi possivel identificar processos

de trabalho distintos nos municipios de pequeno porte I, no que diz respeito ao

acompanhamento do adolescente que esta cumprindo a medida socioeducativa.

O T1 retrata que todo processo é referenciado na equipe de Protecdo Social

Especial de Média Complexidade — na Secretaria Municipal de Promogao e Agao

Social, havendo apenas a articulagdo em rede com outras politicas de acordo com

as necessidades que envolvem o adolescente. Enquanto o T2 retrata que o

processo de trabalho, que envolve o acompanhamento familiar e o individual com o

adolescente, é realizado juntamente com a equipe do CRAS.

A Resolucdo CNAS n° 18/2014, reafirma a importancia do atendimento

integrado:

a necessidade de desenvolver o trabalho social com familias de
forma integrado, a partir do atendimento inicial no Servigo de MSE
em Meio Aberto, alinhado em PAEFI como servigo estruturante do
CREAS, e com o PAIF nos CRAS, estabelecendo a territorializacéo
do atendimento dos adolescentes e de suas familias, ndo havendo,
portanto, a possibilidade de unidade CREAS ofertar exclusivamente o
Servico de MSE em Meio Aberto [...].

A normativa enfatiza que a execucgao do Servico de MSE em Meio
aberto deve ser realizada de forma articulada aos servicos da
Protecao Social Especial (PAEFI) e da Protegdo Social Basica
(SCFV, PAIF, Acessuas Trabalho). Além disso, a oferta do
atendimento integral a adolescentes e suas familias pelo Servigo de
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MSE em Meio Aberto apenas sera possivel por meio da atuagao
articulada com as outras politicas e atores que compdem o sistema
socioeducativo (BRASIL, 2016, p. 41 - 42).

Em relacdo ao poder judiciario, € importante ressaltar que o T1 destaca a
morosidade de todo o processo, havendo um longo espago de tempo entre a pratica
do ato infracional, a aplicagdo da medida socioeducativa até o inicio do

cumprimento.

Elaboracao PIA

O SINASE no corpo de seu texto, pontua a importancia do Plano Individual de
Atendimento- PIA, sendo o instrumento de previsao, registro e gestao das atividades
a serem desenvolvidas com o adolescente que ira cumprir medidas socioeducativas.

Perante a importancia do documento para o desenvolvimento do servigo, foi
questionado como ocorre e quais atores participam do processo de elaboragao do
PIA.

No municipio de Ouroeste o PIA & elaborado em rede. Sé&o
convidados representantes a politica de saude (membro da equipe
multidisciplinar; enfermeiro e ACS vinculado a UBS de referéncia da
familia); representantes da politica de assisténcia social ( técnico do
CRAS; técnico da Casa Abrigo — em caso de adolescente acolhido;
técnico da protecao especial) representantes da politica de educacgao
(coordenador ou diretor da escola — quando o adolescente ainda nao
completou 18 anos) e representante do Conselho Tutelar.

Na elaboragcdo do PIA dialogamos sobre a realidade atual do
adolescente e os setores presentes apresentando os Servigos
disponiveis. Em seguida realizamos as pactuag¢des necessarias. (T1).

Familia, adolescente, rede Intersetorial quando se faz necessario.
(T2).

Ao analisarmos as respostas sobre o processo de construgdo do PIA nos
municipios pesquisados, notamos diferengas significativas na elaboracdo desse
plano. O T1 destaca a construgao colaborativa com a rede, enfatizando a articulagcao
com representantes de outras politicas para desenvolver o plano de atendimento
integral. Por outro lado, o T2 sugere uma falta de assiduidade na articulagdo com
essas outras politicas.

Conforme o caderno de orientacdes técnicas do servico, destaca que:

O planejamento das acgbes e atividades do PIA deve promover
interlocucdo com os servigos da rede socioassistencial e da rede
intersetorial, cuja efetivagdo se dara por meio do estabelecimento
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prévio de fluxos e protocolos de atendimento, que definam papéis e
assegurem o rapido encaminhamento e atendimento dos
adolescentes, sempre que necessaria a intervencdo dos programas,
instituicbes e servicos que compdem a rede de atendimento
socioeducativo (BRASIL, 2016, p.94).

Forma de acompanhamento

Conforme previsto na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais os
atendimentos individuais do Servico de MSE em Meio Aberto de LA e PSC, devem
ser realizados de forma sistematica, com periodicidade minima semanal, sendo
imprescindivel o estreitamento do vinculo entre o técnico de referéncia e o
adolescente e sua familia para que os atendimentos sejam produtivos e diminuam as
possibilidades de descumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente, de
forma compativel com suas aptiddées e favorecedora de seu desenvolvimento
pessoal e social.

Avalio que este processo de trabalho ndo conta com procedimentos
bem definidos. Atualmente avaliamos cada situacédo e a demanda do
Servico. Ou seja, quando ha pelo menos 03 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, priorizamos a realizagao de
atendimentos semanais em grupos. Neste ano de 2024 conseguimos
realizar grupos. Nos anos anteriores nao foi possivel devido ao
numero de adolescentes.

A experiéncia com os grupos foi exitosa, pois pudemos selecionar
tematicas relevantes para o perfil dos adolescentes e proporcionar
didlogos e reflexdes coletivas.

Quando ndo é possivel a realizagdo dos grupos, realizamos
atendimentos  particularizados, que ocorrem pelo menos
mensalmente, mas, com a tentativa de realizagdo quinzenal. (T1).

Atendimento presencial quinzenal com o adolescente e Vvisita
domiciliar a familia mensal. (T2).

Pode observar conforme as respostas que em ambos 0s municipios o
acompanhamento é realizado quinzenalmente, nao atendendo a periodicidade
proposta pela tipificacdo. Vale ressaltar que conforme analisado anteriormente,
atualmente nos municipios as técnicas de referéncia responsaveis pelo Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa nao
atendem exclusivamente o servico, sendo necessario tal flexibilidade de acordo com
outras demandas da Média Complexidade.

De acordo com as respostas, podemos analisar aspectos diferentes no
acompanhamento e execucdo das medidas. O T2 ressalta a realizacdo de visita

domiciliar mensalmente para o acompanhamento da familia do adolescente. Por
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outro lado, no municipio do T1, menciona-se a priorizagdo de atendimentos grupais
semanais, que ocorrem quando ha um numero adequado de adolescentes, essa
abordagem permite a promogéao de dialogos e reflexdes sobre temas relevantes para

o perfil dos adolescentes.

Categoria de Analise Il — Consideragées sobre o diagndstico do perfil dos
adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto nos

Municipios de General Salgado e Ouroeste no decénio de 2014-2024.

Consideragoes sobre o diagndstico pela perspectiva dos profissionais

Em relagcdo ao diagndstico realizado sobre o perfil dos adolescentes
atendidos nos ultimos dez anos - em cumprimento de MSE em meio aberto, foi
possivel ter acesso as consideracdes das perspectivas profissionais das técnicas de
referéncia do Servigo.

O diagnéstico demonstra a importancia da elaboragao do PIA para o
atendimento das necessidades dos adolescentes e, especialmente,
para contribuir com estudos como este que fizeram, que demonstra a
realidade dos adolescentes em conflito com a lei.

A consideravel proporcdo de informagdes nao identificadas precisa
ser considerado como um ponto de alerta e indica a necessidade de
aprimoramento no Estudo Social realizado com o adolescente no
inicio do cumprimento da medida socioeducativa. (T1).

Perante as consideragdes do T1, o diagndstico ressalta a importancia do PIA
e a necessidade do aprimoramento no Estudo Social, dada a falta de informacdes
encontradas no decorrer do levantamento de dados no processo de atendimento
das medidas socioeducativas; pois através da qualificagdo do processo de
identificacdo destes adolescentes seria possivel colaborar para a elaboragao de
metas que atendam com exclusividade as necessidades dos adolescentes em

conflito com a lei.

No que diz respeito ao perfil dos adolescentes do municipio, cabe
destacar que o estudo demonstra as fragilidades da nossa rede de
servicos e a realidade socio-territorial. Nao cabe aqui fazer uma
analise de todos os graficos, mas, irei destacar pontos importantes:

Apesar de entendermos que adolescentes que vivenciam em familias
de diversas realidades sociais e econémicas praticam ato infracional,
€ importante destacar que adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social e/ou econdmica foram a maioria nos ultimos
dez anos. Esta realidade pode ser identificada ao observarmos dados
como: renda familiar que para a grande maioria familias nao
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ultrapassa a 03 salarios minimos; praticamente 1/3 dos adolescentes
nao estavam frequentando a escola durante o cumprimento da
medida socioeducativa; auséncia de acesso a atividades culturais;
indice consideravel de uso de substancias psicoativas; irrisério
acesso dos adolescentes a programas de aprendizagem (jovem
aprendiz).

Sobre as fragilidades da rede intersetorial, cabe destacar: a auséncia
de programas de aprendizagens que proporcionem protecédo e
aprimoramento profissional, além de ser um elemento importante
para incentivar os adolescentes na construgdo do projeto de vida;
Oferta de modalidades esportivas limitadas e; Auséncia de
estratégias para o enfrentamento ao uso de substancias psicoativas
por adolescentes. (T1)

No que diz respeito ao perfil dos adolescentes, o T1 fez uma analise da
porcentagem predominante de “adolescentes em vulnerabilidade social e/ou
econdmica”, fator que reflete a evasao escolar, uso de substancia psicoativas e a
falta de acesso a programas e projetos de aprendizagem (jovem aprendiz, curso
profissionalizantes, entre outros).

Os adolescentes residentes em territério de maior vulnerabilidade e
risco social, quando aliciados pelo trafico de drogas, podem almejar a
possibilidade de ganhos incomparaveis as alternativas de
sobrevivéncia a que eles podem ter acessol...] (Brasil, 2016 p.26).

No que diz respeito a rede intersetorial:

Sobre as fragilidades da rede intersetorial, cabe destacar: a auséncia
de programas de aprendizagens que proporcionem protecdo e
aprimoramento profissional, além de ser um elemento importante
para incentivar os adolescentes na construgdo do projeto de vida;
Oferta de modalidades esportivas limitadas e; Auséncia de
estratégias para o enfrentamento ao uso de substancias psicoativas
por adolescentes. (T1)

Os dados demonstram as fragilidades da rede intersetorial e a realidade
sécio-territorial, evidenciando a auséncia de programas de aprendizagem para o
aprimoramento profissional dos adolescentes assim como a estimulagdo para a
perspectiva de integracdo social e de constituicdo de um projeto de vida onde
possam refletir suas identidades em formacao.

[...] é indicado que sejam realizadas oficinas que estimulem o debate
com os adolescentes sobre suas aspiragdes, sobre o mundo do
trabalho, entre outros conteddos e dindmicas que possam facilitar a
entrada e a permanéncia nos programas de aprendizagem e
profissionalizagao (Brasil, 2016, p. 59).
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Para que assim, possa promover oportunidades de visibilidade social positiva;

buscando o fortalecimento de vinculos comunitarios e familiares; gerando

reconhecimento e pertencimento social.

Outro ponto é a baixa oferta de modalidades esportivas, sendo necessario

“maior envolvimento da Secretaria de Esportes, Lazer e Turismo” (T1).

[...] a atuagdo das comissbes intersetoriais das respectivas esferas
de governo ¢é primordial para a elaboragdo dos planos de
atendimento socioeducativo, ja que estes deverao, obrigatoriamente,
prever acdes articuladas nas areas de educagao, saude, assisténcia
social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esportes (Brasil, 2016,
p.64).

Como ressaltado pelo caderno de orientagéo técnica (2016):

As atividades desenvolvidas pelo Servico deve possibilitar aos
adolescentes a construgcdo de novos vinculos e a ampliacdo de suas
vivéncias, tais como cultura, esporte, retorno a escola (Brasil, 2016
p.55).

No que diz respeito ao uso de substancia psicoativa o T1 apresenta a

seguinte perspectiva:

Em relagdo ao uso de substancias psicoativas, também é importante
destacar que “as drogas” estao relacionadas a grande maioria dos
atos infracionais praticados - tanto o uso como o trafico. (T1)

Conforme traz o caderno de orientagdes técnicas: Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (TEJADAS, 2008 apud Brasil, 2016 p.25):

A necessidade de obtencdo de drogas para uso proprio e a
possibilidade de ampliagcdo da capacidade de consumo de bens
valorizados pela cultura juvenil tem levado a um maior envolvimento
de adolescentes em atividades ilicitas. Cabe ressaltar que um dos
fatores relacionados a reincidéncia de atos infracionais €& o
envolvimento com o uso de substancias psicoativas.

Devido ao indice consideravel de uso de substancias psicoativas e trafico de

drogas se faz importante o fortalecimento da rede e a criacédo de estratégias para o

seu enfrentamento.

No meu ponto de vista, o diagndstico demonstra a necessidade de
investimento em prevencdo, especialmente com a ampliacdo do
universo cultural dos adolescentes, com a oferta de atividades de
interesse desse publico; investimento em modalidades esportivas
para além do futebol e volei — desde a pré-adolescéncia; implantacao
de um programa de aprendizagem para atender, prioritariamente,
adolescentes que vivenciam situagdes de vulnerabilidade social. (T1).

A prevengao “pressupde maiores investimentos nas politicas publicas,

assegurando a oferta articulada de servigos, programas e agdes das politicas
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setoriais, com vistas ao fortalecimento da rede de protecéo social [...]" (Brasil, 2016
p.19).

A T2 por sua vez, destaca que apesar da fragilidade das politicas publicas
disponiveis, o indice de reincidéncia nao € relevante:

Apesar da falta de estrutura e parcerias para que se pudesse atingir
em sua totalidade o propdsito da MSE, o indice de reincidéncia foi
muito baixo [...]. (T2).

Categoria de Analise lll - Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

decénio de 2014 a 2024, e a importancia do Trabalho em Rede.

Plano de atendimento socioeducativo

O plano de atendimento socioeducativo, de acordo com os parametros do
SINASE, é um instrumento que orienta o planejamento e a organizagdo da
articulagao intersetorial, além de estabelecer diretrizes, objetivos, metas, prioridades,
formas de financiamento e gestado para o sistema socioeducativo no municipio.

Ao indagar sobre sua execugao e se foi possivel alcangar as metas do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, do periodo decenal de 2014 a 2024, pela
perspectiva profissional, obtemos as seguintes respostas:

Estou atuando na rede intersetorial de Ouroeste ha quase 14 anos e
com as medidas socioeducativas ha cerca de 04 anos, ou seja, ja era
parte desta rede (atuava no CRAS) quando o ultimo plano decenal foi
elaborado. O que observei neste periodo foi 0 “esquecimento” deste
Plano. Infelizmente nao houveram espacos para dialogos e/ou
monitoramento destas metas, nem pela rede de Servigcos, tdo pouco
pelo CMDCA. Nao foi possivel observar engajamento dos gestores
ou movimentacdo dos profissionais para o alcance das metas
previstas, desta forma, ao resgatar as propostas do Plano que
encerra sua vigéncia no final de 2024, foi possivel identificar que
parte consideravel delas ndo foram alcangadas, especialmente as
propostas que atendiam especificamente os interesses dos
adolescentes em conflito com a lei. Cabe destacar que algumas
propostas podem ser consideradas ultrapassadas também, o que é
natural, considerando o tempo percorrido desde a elaboragcéo do
Plano. (T1).

Estando trabalhando com as medidas socioeducativas ha 04 anos, o
que observei neste periodo foi comprometimento parcial do Plano
Decenal, pois varias metas que foram tracadas no Plano anterior
foram atingidas. Porém nao houveram espacgos para reunides para
discussao destas metas.(T2).
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Pode-se observar, conforme relatado pelo T1, a dificuldade perante o
cumprimento e execugao do plano, principalmente relacionado a falta de
prosseguimento apés a elaboragao do mesmo, ndo havendo “espagos para dialogos
e/ou monitoramento destas metas” por parte dos gestores e profissionais, nao sendo
possivel alcancar parte consideravel das metas estabelecidas “especialmente as
propostas que atendiam especificamente os interesses dos adolescentes em conflito
com a lei”.

Apesar do T2 trazer o cumprimento de varias metas estabelecidas, em sua

resposta também é pontuado a falta de espacos para a discussdo das mesmas.

Comissao Intersetorial de Atendimento Socioeducativo

A Comissdo Intersetorial desempenha importante papel na
organizagao e no acompanhamento do atendimento socioeducativo.
Portanto, é imprescindivel que ela seja composta por representantes
de todas as politicas setoriais e das demais instituicdes que integram
a rede de atendimento socioeducativo. A participagcdo deve ser
colaborativa e propositiva, considerando o principio da incompletude
institucional e a corresponsabilidade das politicas setoriais, de acordo
com o disposto na Lei do SINASE (Brasil, 2016 p.66).

Compete a Comissédo Intersetorial garantir um espago de articulagéo,
planejamento e acompanhamento das acbes desenvolvidas no atendimento
socioeducativo, dividindo as responsabilidades e promovendo a transversalidade das
politicas intersetoriais no SINASE. Devendo, obrigatoriamente, prever acodes
articuladas nas areas de educacédo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacéao
para o trabalho e esportes (Brasil, 2016).

Ao abordar a existéncia da Comissao Intersetorial do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) nos municipios, faz-se necessario observar
aspectos fundamentais, tais como sua efetividade, composicédo, regularidade e
periodicidade das reunides. Perante isso pode observar nos referidos municipios:

[...] o municipio conta com esta Comissdo, entretanto, na ultima
década, esta Comissao foi ativa apenas no momento da elaboragcao
do Plano Decenal — ndo houveram reunides posteriores para
monitoramento do Plano ou construgédo de estratégias coletivas para
o atendimento dos adolescentes em conflito com lei, bem como para
propor acdes de prevencao da pratica de atos infracionais.
Atualmente a Comissao foi recomposta e estamos nos reunindo para
elaboracado do Plano Decenal 2025/2035. A Comissao conta com as
seguintes representacdes: Assisténcia Social; Saude; Educacao
Municipal e Estadual; Esporte, Lazer e Turismo; CMDCA e Conselho
Tutelar. (T1).
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O municipio ndo conta com a Comissdo. (T2).

Através das falas, verifica-se, a auséncia dessa comissdo no municipio de
atuagdo do T2, o que denota uma lacuna significativa na implementagcdo das
diretrizes do SINASE. Por outro lado, no municipio T1, embora a comissao tenha
sido formalmente constituida, sua atuacado efetiva se restringiu ao periodo de
elaboragao do Plano Decenal, ndo possuindo continuidade e regularidade apds esse
processo. Tal cenario demonstra que a estrutura ndo atende plenamente as

exigéncias e normativas.

Funcionamento da Rede Intersetorial

Conforme tras a Art 8° do SINASE (2012), em conformidade com os principios
elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, os “Planos de Atendimento
Socioeducativo deverao, obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de
educacgao, saude, assisténcia social, cultura, capacitagao para o trabalho e esporte,
para os adolescentes atendidos”.

A intersetorialidade é fundamental para a execugao do Servigo de
MSE em Meio Aberto. Prevista tanto nas normativas do SUAS como
nas do SINASE, a articulagdo intersetorial se concretiza nas
intervencbes conjuntas dos diversos profissionais do sistema
socioeducativo e na oferta ampliada de servigos e agdes das politicas
setoriais para o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa e sua familia (Brasil, 2016, p.63).

Quanto a perspectiva profissional sobre o funcionamento do trabalho em rede
no processo de acompanhamento das medidas socioeducativas nos municipios,
pode observar- se que:

Temos uma boa articulagdo com a rede intersetorial, especialmente
com a saude e a educacao. Entretanto, sentimos a necessidade de
maior envolvimento da Secretaria de Esportes, Lazer e Turismo, de
forma que as necessidades dos adolescentes possam ser
reconhecidas e consideradas no planejamento e oferta destas areas.
(T1).

Satisfatoria, sempre que solicitado acompanhamento da Rede em
todos os setores. (T2).

Enfim, avalio que a rede intersetorial conquistou varios avangos na
ultima décadas, especialmente na organizagao do trabalho com
criancas e adolescentes, entretanto, ndo é possivel observar uma
prioridade no trabalho com os adolescentes em conflito com a lei.
(T1).
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Podemos observar que ambos, T1 e T2, tras uma abordagem boa/satisfatéria
sobre a articulagcdo de rede em cada municipio. O T1, em particular destaca os
avangos nas ultimas décadas, apesar do baixo envolvimento pelas Secretarias de
Esportes, Lazer e Turismo no que tange a oferta de programas ou projetos que se
atentem as especificidades dos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa.

Categoria de Analise IV — Consideragoes sobre os Processos de Trabalho e

Alcance dos Objetivos.

Ponto de vista profissional em relagao ao Servigo de Protegcao Social a
Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (LA/PSC) nos
municipios

Conforme discorrido durante o trabalho foi possivel analisar toda estrutura
prevista para a execugao do servico de protecido social a adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, nesta categoria analisaremos o ponto de

vista profissional em relagéo ao servigo.

Penso que os maiores desafios estdo na auséncia de capacitacéo
para a execugdo do Servico — especialmente relacionado a
metodologia de trabalho e na auséncia de uma equipe exclusiva,
devido a pequena demanda no municipio.

Entdo, acabo dispensando maior tempo para atendimentos das
demandas de violéncias contra criangcas e adolescentes e pessoas
idosas e ndo conseguindo organizar um trabalho de qualidade para o
acompanhamento das medidas socioeducativas. (T1).

Razoavel. Encontra-se muita resisténcia a adesao da familia no
acompanhamento, falta de estimulo no comércio/industrias para
receber e estimular o desenvolvimento destes adolescentes. (T2).

No municipio de atuacdo do T1, conforme sua avaliacdo, os principais
obstaculos a execucdo do Servico decorrem da falta de capacitagdo dos
profissionais envolvidos e da auséncia de uma equipe dedicada exclusivamente a
essa fungdo. O T2, por sua vez, destaca como desafios a baixa adesdo dos
adolescentes durante o acompanhamento das medidas socioeducativas, bem como
a dificuldade de articulacido com o setor comercial.

Dentre a disposicdo do servigo no municipio, a T1, ainda ressalta em sua

analise, a fragilidade metodolégica no acompanhamento das medidas
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socioeducativas. Segundo sua colocagdo, ndo ha um plano de trabalho claramente

definido que proporcione reflexdo sobre o ato infracional, possuindo uma abordagem

pautada predominantemente no acompanhamento social, sem a devida articulagéo

com processos reflexivos que visem a responsabilizacdo e reintegragdo do

adolescente.

Avalio que o processo de acompanhamento do cumprimento da
medida socioeducativa € bastante fragil em termos metodoldgicos,
tendo em vista que o processo de acompanhamento das medidas
nao conta com um plano de trabalho definido, com objetivos e
estratégias metodoldgicas que proporcionem reflexdo sobre o ato
infracional. Assim, o acompanhamento acaba acontecendo no
sentido de dialogar com o adolescente sobre sua realidade atual,
dificuldades vivenciadas no contexto relacional e articulagdes de rede
para que as demandas do adolescente sejam supridas. Mas, no meu
ponto de vista, este processo deveria ir além deste
“acompanhamento social”. (T1)

Alcance dos objetivos das Medida Socioeducativas em meio aberto

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais estabelece alguns

objetivos para o Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
MSE em Meio Aberto.

Indagando as profissionais se a organizagao atual do Servigco no municipio,

possibilita o alcance dos objetivos das Medida Socioeducativas em meio aberto,

obtemos as seguintes respostas:

No meu ponto de vista, atualmente, de acordo com a proposta de
trabalho efetivada, nao é possivel afirmar que estes objetivos possam
ser alcangados. Infelizmente, a organizagdo da minha rotina de
trabalho ndo prioriza o trabalho com as medidas socioeducativas, o
que impossibilita o planejamento de a¢des que possam garantir o
alcance destes objetivos em sua integralidade. (T1).

Nzo. (T2)

Em seguida, o T1 e o T2 apresentam os resultados que 0 servigo consegue

alcancar em sua forma atual, bem como as possibilidades de aprimoramento e

desenvolvimento.

Acredito que conseguimos proporcionar reflexdes sobre o ato
infracional, bem como o acompanhamento social do adolescente e
sua inser¢cdo nos Servicos ofertados pela rede intersetorial,
entretanto, penso que a proposta de trabalho prevista na tipificagdo e
nas orientacbes técnicas - contidas no Caderno de Orientagdes
publicado pelo MDS - requer um trabalho mais amplo, com
metodologias melhor elaboradas, que de forma possibilitem a
ampliacdo do universo informacional e cultural, o desenvolvimento de
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habilidades e competéncias, a construcdo da autoconfiangca e
autonomia deste adolescente. (T1).

[...] No meu ponto de vista, ha a insercdo do adolescente em
cumprimento da MSE nos programas assistenciais e outras politicas
publicas, [...] contudo ha caréncia de recursos que possibilitem a um
prazo maior a construcdo da autoconfianca e autonomia do
adolescente faz-se com que os profissionais envolvidos fiquem
limitados, mesmo havendo a inser¢ao do adolescente e da familia em
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos. (T2).

Conforme apontado pelo T1 e T2, apesar de conseguirem proporcionar
reflexdo sobre o ato infracional, acompanhamento social e insercdo nos servigos
assistenciais e outras politicas publicas disponiveis nos municipios, ressaltam sentir
falta de recursos que possibilitem um trabalho mais amplo, que reflita na perspectiva
destes adolescentes a longo prazo, acreditando que seria necessario a melhoria das
metodologias para a oferta do Servigo.

No que tange ao acompanhamento o Caderno de Orientagdes Técnicas como

abordado pela T1, traz que:

[...] € preciso atencdo no estabelecimento de objetivos que se
coadunem com o escopo da Politica de Assisténcia Social ao se
planejar as atividades coletivas e individuais, evitando que o servigo
acabe por oferecer atividades que nao correspondam as fungdes
desta politica. As atividades individuais e grupais a serem ofertadas
no ambito do servico devem ser restritas e limitadas ao
acompanhamento das medidas socioeducativas (Brasil, 2016, p. 96).

Essas atividades, a serem desenvolvidas pelo Servico de MSE em Meio
Aberto

[...] deverdo priorizar dimensdes como direitos humanos, ética,
cidadania, compartilhamento de vivéncias e experiéncias, que
marcam a trajetoria dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Dessa forma, ndo compete a este servico a oferta
de oficinas culturais, artisticas, esportivas e de lazer. Para a garantia
desses direitos, o Servico deve ser articulado com a rede
socioassistencial e com os equipamentos e servicos das outras
politicas setoriais (BRASIL, 2016, p. 101).

Conforme ja analisado anteriormente no decorrer das categorias, ha varios
pontos que levam a limitacdo e a dificuldade para atingir os reais objetivos das
medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios de pequeno porte I.

Sendo possivel destacar a necessidade de ofertas de capacitagdes, uma

maior exclusividade dos profissionais neste servigo, assim como o estabelecimento
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de procedimentos bem definidos nos processos de trabalho e a inclusdao da
presenga da comissdo para o dialogo e o monitoramento das metas, estes sao
elementos fundamentais para aumentar o engajamento dos gestores e promover a
mobilizacdo dos profissionais, garantindo que as metas de prevencao dos atos

infracionais sejam atingidas de maneira eficaz e integrada.

Consideragoes Finais
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O presente trabalho de conclusédo de curso teve como tematica o Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida - LA e Prestacao de Servico a Comunidade - PSC.

Tendo como objetivo geral identificar a realidade do Servico de Protecao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto,
Liberdade Assistida - LA e Prestacdo de Servico a Comunidade - PSC nos
municipios de pequeno porte 1, e como objetivos especificos apresentar a trajetoria
das politicas publicas para crianga e adolescentes no Brasil; Conhecer a proposta do
SINASE e do Servigco de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativa em Meio Aberto; Refletir sobre a realidade dos municipios
de pequeno porte | na execucdo do Servico a partir da perspectiva dos assistentes
sociais — técnicos de referéncia do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e Prestagao
de Servico a Comunidade - PSC.

Como metodologia utilizamos uma abordagem quantitativa e qualitativa,
sendo realizadas trés tipos de pesquisas: bibliografica, documental e pesquisa de
campo. A partir dessas abordagens, foi realizado um diagnostico e aplicado um
questionario para conhecer a organizagado e a operacionalizagdo deste servigo nos
Municipios de foco do trabalho.

No decorrer da pesquisa, trouxemos no primeiro capitulo a trajetéria das
Politicas Publicas no Brasil para criangcas e adolescentes, onde foram abordados o
Cddigo de Menores Mello Mattos de 1927 e o novo Codigo de Menores de 1979;
dentro desse contexto trouxemos os avangos da Constituicdo Federal de 1988 e o
surgimento do Estatuto das Crianca e do Adolescente - ECA.

No segundo capitulo trouxemos o estabelecimento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, seus principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracao de ato infracional até a execugdo de medida socioeducativa.
Em seguida apontamos as medidas de protegao previstas no art. 101°, assim como
as medidas socioeducativas previstas no artigo 112° do ECA, discorrendo as
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e Fechado. Para finalizar, ainda trazemos
a politica de assisténcia social de acordo com a NOB/SUAS - 2012 e a PNAS, tal
como a proposta do Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento

de Medida Socioeducativa em meio aberto, previsto pela Tipificagéo.
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No terceiro capitulo apresentamos a Execugéo das Medidas Socioeducativas
em meio aberto, sua realidade e particularidades dos Municipios de General Salgado
e Ouroeste. Trazendo o Sistema de Garantia de Direitos, bem como a organizagao e
execucao do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade - PSC nos municipios.

No quarto capitulo, foi realizado um estudo sobre o Perfil dos Adolescentes
que Cumpriram Medidas Socioeducativas em Meio Aberto na ultima década através
de um diagnostico elaborado com dados obtidos em uma pesquisa documental aos
prontuarios dos adolescentes. Delineamos, em seguida, o processo histérico do
Servigo Social, pautando os fundamentos éticos, técnicos e politicos que norteiam a
pratica da profissdo que sao fundamentais na execugcdo das medidas
socioeducativas; em apresentamos os resultados da pesquisa de campo com uma
analise sobre a perspectiva dos técnicos de referéncia, acerca dos processos de
trabalho no Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa em meio aberto, desenvolvido com este publico nos municipios de
General Salgado e Ouroeste.

Inicialmente, a nossa hipotese era de que, por se tratar de municipios de
pequeno porte 1, General Salgado e Ouroeste ndo conteriam um quadro profissional
completo para o atendimento de adolescentes em medida socioeducativa. Isso se
deve ao fato de que, normalmente, tais servicos sao referenciados e atendidos por
meio dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS.

Contudo, ao conhecer a realidade e as particularidades da organizagao e da
execucao do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa nos Municipios, pode-se analisar que embora esses
municipios ndo possuam um CREAS, os servicos de média complexidade sao
executados diretamente pelos érgéos responsaveis pela gestdo da assisténcia social
em cada local, como o Departamento de Assisténcia e Promogao Social em General
Salgado e a Secretaria Municipal de Promogado e Agédo Social em Ouroeste,
atendendo aos pressupostos de equipe minima exigida.

Embora os dois municipios estudados possuam uma estrutura organizacional
coerente com as diretrizes nacionais, foi possivel observar, por meio do questionario
que ambos enfrentam desafios na execugcdo do servigo. As técnicas responsavel

pelo Servico de Protegcdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
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Socioeducativa, acumulam a fungdo de atender também outras demandas e
atribuicdes da Protecdo Especial de Média complexidade, o que resulta na
sobrecarga de servico e na impossibilidade de priorizar o trabalho com os
adolescentes em conflito com lei, contribuindo assim para uma fragilidade
metodologica no acompanhamento das medidas socioeducativas.

Durante a pesquisa para realizar o diagndstico referente aos adolescentes
que cumpriram medida socioeducativa no periodo decenal de 2014 a 2024, houve
dificuldades para identificacdo dos dados pois em ambos os municipios houveram
informacdes né&o identificadas, o que se deu em razao da auséncia das informacgdes
no prontuario dos adolescentes. Apesar disso, foi possivel tracar o perfil dos
adolescentes, nos trazendo uma notéria porcentagem de adolescentes em
vulnerabilidade social e/ou econémica, fator que reflete em um alto indice de evaséao
escolar, uso de substancia psicoativas e a falta de acesso a programas e projetos de
aprendizagem, nos apresentando pontos que levam a pratica de ato infracional. A
partir das dificuldades na coleta de dados, pudemos analisar a importancia do
processo de elaboracdo do PIA, para identificacdo das demandas e efetivagcao do
servico com os adolescentes.

Através das perspectivas apontadas no questionario pelas técnicas de
referéncia do servico de protecao social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, podemos observar as fragilidades da rede intersetorial e a realidade
sécio-territorial para esses adolescentes, pontuando a auséncia de programas de
aprendizagem para o aprimoramento profissional dos adolescentes, assim como a
falta de estimulo para uma perspectiva de integragao social e de constituicdo de um
projeto de vida, onde os adolescentes possam refletir suas identidades em
formacao. Tais pontos despertaram reflexdes sobre a importancia da implementacao
e ofertas de programas educacionais para a prevengdo e protegdo desses
adolescentes em vulnerabilidade, expostos a praticas de ato infracional, bem como a
necessidade de fortalecer o trabalho intersetorial e uma participacdo ativa da
Comissao Intersetorial prevendo agbes articuladas a fim de assegurar um
atendimento integral.

Ao final dos resultados foi possivel destacar que os maiores desafios estdo na
necessidade de ofertas de capacitagbes, uma maior exclusividade dos profissionais
neste servigco, assim como o estabelecimento de procedimentos bem definidos nos

processos de trabalho e a inclusdo da presenga da comissdo para o didlogo e o
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monitoramento das metas do Plano Decenal, sendo estes elementos fundamentais
para aumentar o engajamento dos gestores e promover a mobilizacdo dos
profissionais, garantindo que as metas de prevencdo dos atos infracionais sejam
atingidas de maneira eficaz e integrada.

Por fim, a construgcdo deste Trabalho de Conclusdo de Curso contribuiu
significativamente para o processo de formacdo académica, ao possibilitar uma
compreensao aprofundada acerca da implementacao do Servigco de Protegédo Social
a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa nos municipios de
pequeno porte 1, permitindo-nos refletir sobre a pratica profissional dos técnicos
responsaveis e as particularidades intrinsecas desse servico em cada municipio
perante a sua realidade. Além disso, a pesquisa permitiu refletir sobre a importancia
do trabalho intersetorial, da capacitacdo profissional constante e das politicas
publicas voltadas para a efetivacdo dos direitos dos adolescentes, ampliando a

compreensao sobre a atuagao profissional no campo da protegao social.
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1- Nome do Adolescente

Resposta:

2- ldade

Resposta:

3- Sexo

() Feminino

4- Tipo de familia
() Nuclear

() Monoparental

5- Renda familiar
() Menos de 1 S.M
()Entre1e2S.M
()Entre2e3S.M

6- Tipo de Medida Socioeducativa

() LA
()PSC

7- Reincidente
() Sim

8- Ato Infracional
() Furto
() Trafico de drogas

() Porte ou uso de drogas

9- Concluiu o cumprimento da medida?

() Sim
() Nao

() Masculino

() Extensa
(

) Institucional

() Mais de 3 S.M

() Nao possui renda

()LA e PSC

() Ameaca
() Desacato

() Lesao Corporal

() Parcialmente
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10- Motivos de nao cumprimento ou cumprimento parcial

() Recusa do adolescente () Regressao para medida de
() Pedido de extingado da medida internagao

() Mudanga de municipio

( ) Abandono do cumprimento da

medida

11- Ano de inicio

Resposta:

12- Matriculado em instituicao escolar
() Sim () Nao

13- Ja reprovou
() Sim () Nao

14- Ja fez curso
() Sim () Nzo

15- Pratica esporte
()Sim () Néo

16- Qual esporte que pratica

() Futebol () Corrida

() Voléi () Montaria em boi
() Ping-pong () Bicicleta

17- Lazer

() Video game () Soltar pipa

() Tempo com familia/namorado () Passear ao ar livre
(a)lamigos () Festas

() Rede social () Igreja

() Dancar () Televisao
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18- Faz uso de substancias psicoativas?
() Sim

Quais?

() Cigarro

() Alcool

() Maconha

19- Mercado de trabalho
() Jovem aprendiz
() Trabalho infantil

() Nao

() Cocaina
() Crack
(

) Injetaveis

) Trabalho informal - p6s 18 anos

(
() Trabalho formal - p6s 18 anos

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO
PARTICIPANTE:

DATA DE NASCIMENTO: / /

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO:

IDADE:
N°:

ENDERECO:
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BAIRRO:
CEP:
CIDADE: ESTADO:

FONE: -

Eu, Declaro

para devidos fins, ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma
suficiente a respeito da pesquisa: O Servico de Protecao Social a Adolescentes
em cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto nos municipios de
pequeno porte 1: General Salgado e Ouroeste.

A pesquisa sera conduzido por Emelly Vitoria Basso Dias e lara Molina da
Silva dos Santos, alunas do Curso de Servigo Social, orientadas pela Profa. Ms.
Elaine Friozi Garcia Guimaraes, pertencente ao quadro docente da Faculdade
Educacional de Fernandopolis- FEF.

Estou ciente de que este material sera utilizado para apresentacdo de
Dissertagdo, observando os principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo
procedimentos de sigilo e discrigao.

A pesquisa tem como objetivo analisar o processo do Servigo de Protegao
Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto
nos municipios de pequeno porte 1: General Salgado e Ouroeste.

Fui esclarecido sobre os propdsitos da pesquisa, os procedimentos que serao
utilizados e a garantia do anonimato, além de ter o meu direito assegurado de
interromper a minha participacdo no momento que achar necessario.

, de de

Assinatura do Participante

Questionario - Servigo de Protegao Social a Adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos
a Comunidade (PSC)

1- Como é composta a equipe técnica responsavel pelo Servico de Protecao

Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa
(LA/PSC)? A equipe é exclusiva deste Servigo?
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Ja realizou algum curso sobre Medida Socioeducativa? O municipio oferece
educacgao permanente para a atuacao neste Servigco?

E possivel descrever como se da o fluxo e o processo de trabalho com as
Medidas Socioeducativas (LA/PSC)? Da aplicacdo da medida pelo poder
judiciario, ao acompanhamento do cumprimento da medida pelo Servigo.

Como ocorre o processo de elaboracdo do PIA? Entre os seguintes atores,
quem participa: Rede intersetorial, familia, adolescente?

Os atendimentos para acompanhamento do processo de cumprimento da
medida socioeducativa acontecem em que periodicidade e em quais
modalidades?

Qual a sua perspectiva sobre o funcionamento do trabalho em rede no
processo de acompanhamento das medidas socioeducativas ?

Qual o seu ponto de vista profissional em relagdo ao Servigo de Protecéo
Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (LA/PSC)
no municipio? Quais os maiores desafios?

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais estabelece alguns
objetivos para o Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de MSE em Meio Aberto. No seu ponto de vista, a organizagao atual do
Servico no municipio em que atua, possibilita o alcance dos objetivos das
Medida Socioeducativas em meio aberto ?

Objetivos:

1. Realizar acompanhamento social a adolescente durante o
cumprimento da medida, bem como sua insergdo em outros servigos
e programas socioassistenciais e de outras politicas publicas
setoriais;

2. Criar condigbes que visem a ruptura com a pratica do ato
infracional;

3. Estabelecer contratos e normas com o adolescente a partir das
possibilidades e limites de trabalho que regrem o cumprimento da
medida;

4. Contribuir para a construgcao da autoconfianca e da autonomia dos
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas;

5. Possibilitar acessos e oportunidades para ampliagdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e
competéncias;

6. Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.
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9- Sobre a Comisséo Intersetorial do SINASE: O municipio conta esta
Comissdo? Como é composta? E uma Comissdo ativa? Qual a periodicidade
das reunides?

10-Ao analisar o Plano Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do
municipio, do periodo decenal de 2014 a 2024, qual sua perspectiva
profissional sobre a execucdo deste plano e o alcance das metas
estabelecidas.

11-Em relagdo ao diagndstico realizado pelas pesquisadoras sobre o perfil dos
adolescentes atendidos nos ultimos dez anos - em cumprimento de MSE em
meio aberto, o que € possivel considerar enquanto técnico de referéncia do
Servigo?
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